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Trabalho

Nova ofensiva contra os direitos trabalhistas e a protecao social: o

relatorio do GAET

No ultimo 29 de novembro, veio a publico mais um capitulo do processo de
desmonte do direito do trabalho, com a divulga¢do do relatorio de atividades do GAET
— “Grupo de Altos Estudos sobre o Trabalho”, comissdo composta pelo governo para
pensar as questdes atinentes ao trabalho, em funcionamento desde 2019. Apesar de
varias inconsisténcias internas, o relatdrio apresenta coeréncia na perspectiva de ser
mais um capitulo na desconstrucdo de direitos, agora constitucionais. D4 um passo
adicional em um modelo de relagdes de trabalho que supde uma relacdo de igualdade
entre o trabalhador, julgando dispensavel a protecdo social e admitindo a negociagao
individual. Introduz novos percalgos para a acdo coletiva dos trabalhadores e para a
atuacdo das institui¢des publicas. E, ainda, sugere que os problemas do mercado de
trabalho sdo oriundos das opg¢des realizadas pelos trabalhadores supostamente para tirar
vantagens do acesso aos beneficios do seguro desemprego e do FGTS.

Neste sentido, orientado pelos mesmos principios que embasaram a Reforma
Trabalhista de 2017, o relatorio constitui uma nova ofensiva contra o direito do
trabalho, tornando trabalhadores e trabalhadoras mais vulnerdveis a logica de
funcionamento do mercado e legitimando estatutos contratuais precarios. O conjunto de
propostas nele apresentado aprofunda a liberdade de as empresas determinarem as
condicdes de contratacdo, uso e remuneracdo do trabalho, além de retirar a
responsabilidade do Estado e das empresas sobre a protecdo social das pessoas
ocupadas.

Se a Reforma Trabalhista de 2017 alterou a legislagdo infraconstitucional — o
que permite, ainda hoje, um debate sobre a flagrante inconstitucionalidade de diversas
de suas medidas —, a intervengdo ora proposta visa alterar os marcos fundantes dos
direitos sociais e trabalhistas inscritos na Constituicdo Federal de 1988, protegendo as
empresas em detrimento dos trabalhadores e instituindo, em contradicdo com o
principio protetivo que emana do art. 7° da Constituicao, a liberdade negocial individual

entre trabalhador e empregador. Assim, o documento revela seu carater antissocial e até
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anticivilizacional e, se aprovado, ampliara o retrocesso social do pais, comprometendo
definitivamente as possibilidades de tornar o Brasil uma nag¢do democratica e menos
desigual.

O extenso relatério (262 paginas) reune, de forma ndo sistematizada, os
resultados apresentados por 4 subcomissdes (economia do trabalho, direito do trabalho e
seguranga juridica; trabalho e previdéncia; e liberdade sindical). Nota-se, em primeiro
lugar, a auséncia ou a absoluta insuficiéncia de didlogo social na elabora¢do das
propostas, que ndo foram discutidas com representantes dos trabalhadores, nem com
setores mais amplos da comunidade cientifica, especialmente as diversas instituicoes de
pesquisa que se dedicam ao estudo da regulagdo do trabalho. Em segundo lugar, marcos
relevantes para a discussdo foram ignorados, como por exemplo o julgamento da ADI
5766 pelo STF, que declarou inconstitucional dispositivos da Reforma Trabalhista de
2017 que obstavam o acesso a Justica por parte dos trabalhadores vulneraveis. Em
terceiro lugar, apesar de orientados por principios comuns, ha passagens em que 0s
textos apresentados pelas diferentes subcomissdes se contradizem entre si, 0 que revela
uma falta de coeréncia interna do estudo. Esses trés pontos, por si s6, ja indicam a
necessidade de uma discussdo cuidadosa sobre o contetido e os impactos das propostas.
Elencamos a seguir, apenas para ilustrar, alguns dos problemas identificados.

A subcomissdo de “Economia do Trabalho” propde, por exemplo,
modificagdes radicais na cobertura e operacionalizagdo do seguro-desemprego. A
proposta ¢ que cada trabalhador faca uma poupanga individual para pagar o eventual
seguro-desemprego, cujo sistema seria unificado ao do FGTS. Ainda, desloca o
pagamento dos 40% da multa do FGTS para o Estado com a pretensa justificativa que
isso reduziria a informalidade. Trata-se, em esséncia, da mesma proposta apresentada na
década de 1990, sob o argumento de que os beneficios assegurados pelo Estado
estimulariam o rompimento do vinculo de emprego, levando a uma -elevada
rotatividade, a prevaléncia de contratos de curto prazo e a baixa produtividade da
economia brasileira. As demais propostas vao na mesma dire¢do, atribuindo os
problemas do mercado de trabalho a regulagao protetiva € ao comportamento individual
dos trabalhadores, omitindo os problemas estruturais da economia e se esquivando da
elaboragdo de qualquer projeto nacional de desenvolvimento.

A subcomissdo “Direito do trabalho e Seguranga Juridica”, por sua vez,
apresenta uma nova reforma trabalhista, em que se destacam, entre outras, as seguintes

alteragoes: a vedagdo do reconhecimento do vinculo de emprego dos trabalhadores em
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plataformas digitais, em total contradicdo com o que vem acontecendo em paises
europeus e na propria comunidade europeia; a liberagdo dos trabalhos aos domingos
(folga coincidente com o domingo a cada 7 semanas); a prevaléncia das negociagdes
individuais sobre as coletivas em um amplo espectro de temas, inclusive matérias de
saude e seguranca no trabalho; a possibilidade de a gestante trabalhar em ambientes
insalubres (questao superada inclusive por declaracdao de inconstitucionalidade do STF)
e diversas limitagdes a garantia provisoria do emprego da gestante; a revogacdo de
dispositivos que garantem jornadas legais de 6 horas para diferentes categorias; a
modificagdo do prazo prescricional em caso de acidentes de trabalho e doencas
ocupacionais, que passa a ser contado “da ciéncia dos efeitos”, e ndo da consolidacio da
lesdo; a responsabiliza¢do do empregado em caso de acidente de trabalho no qual, tendo
sido treinado e equipado, deixe de utilizar o equipamento de protecdo individual; a
limitagdao dos casos de responsabilidade objetiva do empregador em casos de acidente
de trabalho; a presuncdo de consentimento tacito do empregado com todas as alteracdes
contratuais, ainda que prejudiciais, quando decorrido o prazo de 5 anos, mesmo com 0
contrato de trabalho em vigor; a tarifagdo do dano extrapatrimonial com parametro nos
valores do teto do regime geral de previdéncia e a aplicacdo das leis trabalhistas novas
aos contratos vigentes, entre outras mudancas orientadas para reduzir custos e
flexibilizar as normas, em conformidade com os interesses patronais.

A subcomissdao Direito do Trabalho e Seguranga Juridica propde, ainda,
diversas alteragdes legislativas no ambito do Processo do Trabalho, dentre as quais
destacam-se a limitagdo da substitui¢do processual nas acdes coletivas aos associados
do sindicato, a revelia da jurisprudéncia assentada no STF e no TST; a possibilidade de
quitacdo geral nos acordos extrajudiciais, ndo podendo o juiz homologar parcialmente o
ajuste; a instituicdo do incidente de configura¢dao de grupo econdmico, dificultando a
responsabilizacdo juridica das cadeias empresariais; a impossibilidade de
reconhecimento de nulidade de clausula de acordo ou convengdo coletiva por controle
difuso e incidental, somente podendo se dar pelo controle concentrado, em agdo
anulatéria da clausula, em grave restricdo ao acesso a justi¢a pelos trabalhadores; a
revisao das normas relativas as Comissoes de Conciliacdo Prévia, entre outras medidas.
As alteragdes propostas revelam claramente o objetivo de enfraquecimento da Justi¢a do
Trabalho pela limitagcdo dos poderes de atuacdo dos juizes e 6rgdo julgadores.

As proposi¢des da subcomissao “Liberdade Sindical” sugerem a extingdo dos

conceitos de unicidade e de categoria e indicam o critério do sindicato mais
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representativo para assumir a negociacdo em caso de eventual pluralidade. Além de
liberar a organizagdo sindical conforme os critérios definidos pelas partes interessadas,
o texto abre a possibilidade de organizacdo por empresa. A pretexto de fortalecer a
negociagdo coletiva e a liberdade sindical, argumento também utilizado na Reforma
Trabalhista, o texto aponta para a ampliacdo da prevaléncia do negociado sobre o
legislado, com a introducdo de duas possibilidades: 1) a prevaléncia pode abranger a
criagdo de normas, a solucdo de conflitos e a administracao/fiscalizagdo do
cumprimento das normas, hipotese em que resultariam afastadas as funcdes da JT, do
MPT e da fiscalizacao do trabalho; 2) a prevaléncia pode assumir somente a produgao
de normas, delegando a resolugdo de conflitos e a fiscalizagcdo a esses 6rgaos estatais.
Em qualquer das possibilidades, estabelece-se uma relagdo de for¢a ainda mais
assimétrica entre trabalhadores e empregadores.

Ha diferencas entre as propostas apresentadas pelas subcomissdes “Direito do
Trabalho e Seguranca Juridica” e “Liberdade Sindical”, a exemplo da descabida
proposta de reconhecimento constitucional do locaute sustentada pela ultima, bem como
quanto aos mecanismos para operacionalizar a proposta de negociacdo coletiva por
empresa, ponto a respeito do qual convergem.

O texto da subcomissdo “Trabalho e Previdéncia” aponta para a limitagcdo do
beneficio da aposentadoria por invalidez, para a extingdo da figura do acidente de trajeto
(acidente de trabalho havido no percurso entre a residéncia e o local de trabalho),
propoe revisao dos critérios de configuragcdo da periculosidade e da insalubridade; acena
para a revisdio do Nexo Técnico Epidemioldgico ocupacional; investe contra a
imprescritibilidade das a¢des declaratorias trabalhistas, convergindo parcialmente com a
subcomissdo anterior quanto ao regime juridico previdenciario diferenciado (e
restritivo) para o trabalhador intermitente. A tonica dessa Comissao ¢ a redugdo dos
custos gerados pelos direitos trabalhistas para a Previdéncia Social.

Observando o conjunto do relatério, salta aos olhos a auséncia de um esforgco
de constru¢cdo de uma proposta comum a ser apresentada ao debate publico. Algumas
passagens deixam explicitas manifestacdes em primeira pessoa, em particular de
magistrados inconformados com suas posicoes vencidas em colegialidades
jurisdicionais, o que traz a impressdo de uma colcha de retalhos, com pouca
sistematicidade, embora permeada por grande coeréncia de principios e ideias que sdo

lesivas aos trabalhadores.
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E preocupante também que a constru¢io do documento ndo se reporte, na
maioria dos seus trechos, ao monitoramento dos impactos da Reforma Trabalhista de
2017, seus efeitos sobre renda, emprego, ocupagdo e indice de formalidade no pais. Ja
ficou demonstrado, nas inimeras pesquisas desenvolvidas no ambito da REMIR e da
ABET, que as reformas trabalhistas e sociais implantadas nos tltimos anos nao criaram
os empregos prometidos. Pelo contrario: conforme demonstram os so6lidos dados
empiricos nos quais se baseiam essas pesquisas, os resultados dessas reformas sdo
socialmente perversos, pois contribuem para a desprote¢ao social. A nova iniciativa se
ancora no mesmo discurso que subsidiou diversas medidas aprovadas desde 2017,
dando continuidade a um projeto que vem se mostrando falido nos ltimos 4 anos.

Nao bastassem esses elementos, em todas as paginas do documento, o Governo
que promoveu os trabalhos da referida Comissao se isenta de qualquer responsabilidade
por seus resultados, com a declaragdo preventiva de que suas conclusdes “nao contam,
necessariamente, com a concordancia, integral ou parcial, deste Ministério do
Trabalho e Previdéncia ou mesmo do Governo Federal”. No entanto, ela apresenta
coeréncia com as manifestacdes do Presidente da Republica, que defende uma
legislagao trabalhista proxima da informalidade, que ¢ a auséncia de direitos e protecdes
sociais.

Diante do exposto, denunciamos o perigo de ainda maior retrocesso social e
conclamamos todas as pessoas e instituigdes que defendem minimamente uma
sociedade civilizada, a somar esforcos para realizar contraposigdes as propostas
apresentadas no presente relatorio, pois ja chegamos ao limite da flexibiliza¢do, da
desconstrugdo de direitos trabalhistas de redu¢do da prote¢do, visto que tais propostas ja
se demonstraram ineficazes para enfrentar os problemas do trabalho. Pelo contrario,
trouxeram mais problemas para quem precisa trabalhar para sobreviver. Precisamos sim
de novas proposi¢des que sejam capazes de resolver o grave problema da auséncia de
oportunidade de trabalho, a imensa precariedade de trabalho e a falta de direitos e

protecao social para a maioria dos que trabalham.
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