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Nota Técnica

25. SINDICATOS E AS ESTRATEGIAS DE TRANSICAO JUSTA EM CONTEXTOS
DE CRISE AMBIENTAL

José Ricardo Ramalho13¢
Resumo

Entre os multiplos desafios colocados a agéo sindical no Brasil e no exterior, destaca-se a
necessidade de participagdo ativa em uma discussdo que se torna cada vez mais central para
a vida dos trabalhadores. Trata-se da crescente relevancia do tema da “transicdo energética”
e, de forma indissociavel, da discussdo sobre uma ‘transigéo justa”. A proposta do texto é
fazer uma breve sintese desse debate, analisando como esse processo vem ganhando
densidade por meio de novas estratégias de a¢ao sindical em niveis internacional, nacional e
local, bem como avaliar os possiveis usos politicos da nogédo de ‘transigéo justa” como
instrumento de construgdo de recursos de poder voltados a defesa dos trabalhadores diante
das articulagbes do sistema econémico capitalista no enfrentamento da crise climéatica.

Palavras-chave: Sindicalismo. Crise Ambiental. Transi¢gdo Justa.
Abstract

Among the multiple challenges posed to union action in Brazil and abroad, the need for active
participation in a discussion that is becoming increasingly central to the lives of workers stands
out. This is the growing relevance of the theme of "energy transition" and, inseparably, of the
discussion on a "just transition”. The purpose of the text is to make a brief synthesis of this
debate, analyzing how this process has been gaining density through new strategies of union
action at the international, national and local levels, as well as to evaluate the possible political
uses of the notion of "just transition" as an instrument for the construction of power resources
aimed at the defense of workers in the face of the articulations of the capitalist economic
system in the face of the climate crisis.

Keywords: Unionism. Environmental Crisis. Just Transition.

Entre os multiplos desafios colocados a acio sindical no Brasil € no exterior — relacionados
tanto a sua propria organizagdo e capacidade de representagdo quanto as estratégias para
enfrentar uma politica antissindical sistematicamente institucionalizada em marcos legais,
além da crescente precarizacido do mercado de trabalho — destaca-se a necessidade de
participagdo ativa em um debate que se torna cada vez mais central para os trabalhadores.
Trata-se da crescente relevancia do tema da “transicao energética” e, de forma indissociavel,
da discussido sobre uma “transicao justa’, que ganhou especial proeminéncia no debate
publico internacional, sobretudo no periodo pés-pandémico.

136 José Ricardo Ramalho. Doutor em Ciéncia Politica pela USP, professor do Programa de Pés-
Graduagao em Sociologia (PPGS) da UFRJ, bolsista de produtividade do CNPQ, e membro do Comité
Gestor do INCT Trabalho. Seus principais temas de pesquisa s&o: relagdes de trabalho; sindicato e
sindicalismo. Autor e coautor de varias publicagdes, entre elas: Estado Patrao e Luta Operaria: o caso
FNM (Paz e Terra, 1989); Trabalho e Sindicato em antigos e novos territérios produtivos (com Iram
Jacome Rodrigues) (Annablume, 2007); Trabalho & Mudancga Social — efeitos da industria automotiva
no Rio de Janeiro (com Rodrigo S.P. Santos) (Annablume, 2022) e Cacgas Supersénicos e o ABC
Paulista: tecnologia e reconverso industria (com Jefferson José da Conceicao) (Papagaio, 2024).
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No ambito das atividades industriais, essa tematica passou a somar-se a outros processos
que ja vinham impactando trabalhadores e sindicatos, relacionados a introdugcdo de
mecanismos de automacao, digitalizagao e a reconfiguragado das cadeias produtivas, incluindo
a redistribuicdo espacial das unidades fabris em direcdo a paises emergentes e uma nova
divisdo do trabalho ao longo das cadeias globais.

Esse deslocamento de énfase tem mobilizado 0 movimento sindical em escala global, diante
de suas implicagdes para o emprego e para a conformagao dos mercados de trabalho. Tornou-
se evidente que a forma como esse processo vem sendo conduzido — bem como a trajetéria
da evolucdo tecnolégica a ele associada — pouco considerava seus impactos sobre o
emprego e as condicdes de vida dos trabalhadores. E nesse contexto que surgem diferentes
formas de reacdo, articuladas em torno da defesa de uma “transicdo justa”, capaz de
incorporar os interesses do trabalho no processo de construcdo das alternativas a crise
ambiental.

A proposta deste texto é apresentar uma sintese desse debate, analisando como esse
processo vem ganhando densidade por meio de novas estratégias de agao sindical em niveis
internacional, nacional e local, bem como avaliar os possiveis usos politicos do conceito de
“transicao justa” como instrumento de construcao de recursos de poder voltados a defesa dos
trabalhadores diante das articulacdes do sistema econdémico capitalista no enfrentamento da
crise climatica.

A questao central que orienta esta reflexao relaciona-se diretamente aos efeitos negativos que
tais transformagbes tendem a produzir sobre a vida dos trabalhadores, bem como a
necessidade de identificar as principais dificuldades e contradi¢des que emergem de forma
diferenciada entre categorias profissionais, marcadores de género e raga e distintos espacos
territoriais, revelando, ao mesmo tempo, concepc¢des diversas acerca do futuro e da
preservacéo da natureza®’.

Transicao justa e sustentabilidade

A literatura sobre o tema identifica a origem das demandas por uma “transicdo justa” em
disputas relacionadas a mineracdo de uranio no Canada, ainda na década de 1960.
Posteriormente, ganhou maior formulagao politica a partir da defesa, feita pelo lider sindical
norte-americano Tony Mazzocchi (1993), da criagdo de um "superfundo, destinado a apoiar
os trabalhadores" deslocados pelo fechamento de instalagdes produtivas consideradas
téxicas. A nocao foi também desenvolvida pelo lider sindical canadense Brian Kohler (1996),
que empregou o termo "transigcao justa" para expressar a necessidade simultanea de garantir
empregos decentes aos trabalhadores e de promover a protecdo ambiental. (Galgoczi, 2020,
p.369).

A incorporacao desse novo tema pelo movimento sindical internacional consolida-se com o
envolvimento da Confederacado Internacional de Sindicatos Livres (CISL) nas agendas
ambientais a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — a "Cupula da Terra" — realizada em 1992, no Rio de Janeiro. A adogéo da
Agenda 21 representou um marco nesse processo, ao reconhecer os sindicatos como um dos
nove principais grupos sociais fundamentais para a formulagdo e a implementacao
relacionadas ao desenvolvimento sustentavel (Thomas, 2021, p.2).

Segundo Voet (2020, p. 7), a nogao de "transi¢ao justa” passou a significar que “a justi¢a social
deveria ocupar posicdo central nas medidas necessarias para enfrentar as mudancas

137 Esta nota técnica é resultado das atividades de pesquisa do eixo “As implicagdes da crise ambiental
e da transicdo energética para o mundo do trabalho” do Instituto de Ciéncia e Tecnologia - Trabalho,
Inclusdo e Equidade (INCT Trabalho).
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climaticas”. Nesse contexto, como parte da preparacéo para a COP de Copenhague, realizada
em 2009, a Confederacdo Sindical Internacional (CSI) passou a defender, por exemplo, a
ampliagéo do apoio publico aos trabalhadores potencialmente afetados pelos processos de
descarbonizacao. A entidade também ressaltava a necessidade de planejamento das etapas
da transigcao, fortalecimento do dialogo social, implementacao de politicas de qualificagao e
requalificagcéo profissional e criagdo de mecanismos de protegcéo social capazes de mitigar os
impactos do ajuste produtivo (Thomas, 2021, p. 6).

A discussdo em torno da “transicao justa” ganhou mais forca quando o movimento sindical
internacional conseguiu inseri-la no centro da politica climatica global, por meio de sua
inclusdo no texto do Acordo de Paris de 2015 (Stevis, 2021, p. 57; Sweeney e Treat, 2018, p.
1; Mcllroy, Brennan e Barry, 2022, p. 417, ILO, 2015). O argumento central mobilizado foi a
necessidade de desenvolver reivindicagdes e lutas orientadas a construcdo de uma economia
e de uma sociedade simultaneamente ecoldgica e socialmente sustentaveis, evitando que a
transicdo ambiental fosse conduzida as custas dos trabalhadores ou dos grupos socialmente
mais vulneraveis (Azzellini, 2023, p. 3).

Para a IndustriALL (2017, p. 40), uma das principais organiza¢bes sindicais de alcance
internacional, promover uma “transicao o mais justa possivel” significa, acima de tudo, criar,
transformar ou preservar empregos sustentaveis, assegurando a participagdo plena dos
sindicatos nesse processo. Nessa perspectiva, o emprego € concebido como o principal
mecanismo de distribuicdo da riqueza na sociedade, garantindo que individuos, familias e
comunidades disponham dos meios necessarios para prosperar (IndustriALL Global Union,
2021, p. 8; cf. também Niet Sains et al., 2020, ps. 117-119).

Sindicalismo e a questao ambiental — diversidade de abordagens

A partir de uma compreensao ampla do conceito de “transi¢ao justa”, especialmente no que
se refere ao trabalho e a atuacao sindical — bem como das tentativas concretas de sua
implementacdo — surge um conjunto de questdes e criticas relativas a sua eficacia e ao seu
alcance. Em primeiro lugar, destaca-se a percepg¢ao de que “o interesse por praticas e
estratégias sindicais em relagcdo as questdes ambientais requer uma compreensao do
sindicalismo em toda a sua complexidade e diversidade” (Coutrot & Nizzoli, 2025, p. 3).

Isso implica reconhecer que a agado sindical se desenvolve em multiplas escalas —
internacional, nacional, regional e local —, variando conforme o setor econémico diretamente
afetado pela transicdo energética, bem como segundo a orientagéo ideolégica por meio da
qual os sindicatos definem os interesses sociais que pretendem representar e as condicbes
impostas pela conjuntura econdmica especifica (Coutrot & Nizzoli, 2025, p. 17).

A base da argumentagéao sindical em torno da “transigéo justa” reside, por um lado, na questao
de como proteger os trabalhadores que serdo diretamente afetados pelas transformacées
associadas a transicdo energética e, por outro, na definicdo do préprio sentido dessas
mudancgas. Trata-se de decidir se a passagem “de uma economia suja para uma economia
limpa” ocorrera sem alteracdes substantivas no equilibrio de poder existente ou se implicara
uma transformacdo mais profunda das estruturas econémicas e sociais (Just Transition
Research Collaborative, 2018, p. 27-29).

O envolvimento sindical com as questdes ambientais, conforme destacam Stevis, Uzzell e
Rathzel (2018, p. 5), ndo ocorre apenas “porque é o certo a se fazer”, mas também porque os
sindicatos reconhecem que qualquer legislacdo ambiental adotada pelos governos — ou
mesmo acordos voluntarios firmados entre industrias e empresas — produzira impactos
diretos sobre o emprego e sobre as condi¢gbes de trabalho.
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Além disso, como argumenta Anderson (2021, p. 2), uma politica de “transicao justa” deve ser
compreendida para além da simples protecdo de trabalhadores e comunidades afetadas,
exigindo uma mobilizagdo sindical mais ampla em torno da agenda ambiental e uma
participagdo ativa na definicdo dos rumos da transformacéio ecologica.

As articulagdes voltadas a promogao de uma “transigcao justa” seguem trajetorias distintas e,
muitas vezes, contraditérias. Segundo Kenfack (2019, ps. 2—4), esse campo encontra-se
marcado por uma divisdo relevante entre, de um lado, os defensores de uma abordagem
“afirmativa”, orientada a reforma do mercado e de suas instituicbes sem alterar
substantivamente o sistema econdmico vigente, e, de outro, aqueles que sustentam uma
perspectiva “transformadora”, para a qual as instituicdes atuais precisam ser questionadas e
confrontadas, implicando mudancas mais profundas nas bases da economia de mercado.

Kenfack (2019, p. 4) identifica quatro principios orientadores do conceito de “transi¢cao justa”
tal como formulada pelo movimento sindical. O primeiro refere-se a promocao da protecao
ambiental e do desenvolvimento sustentavel, desde que assegurado o respeito aos direitos
trabalhistas e aos demais direitos humanos. O segundo principio enfatiza a necessidade de
processos participativos, nos quais os sindicatos estejam diretamente envolvidos no
planejamento das mudancas ambientais. O terceiro pressupde uma atuacao ativa do Estado,
por meio de parcerias comunitarias voltadas a construgao de estruturas regulatérias, a oferta
de infraestrutura adequada e a criacdo de incentivos econdmicos capazes de fomentar
empregos bem remunerados, seguros, saudaveis e ambientalmente sustentaveis. Por fim, o
quarto principio destaca a centralidade da justica social e da equidade como condigcbes
fundamentais para reduzir as barreiras sociais a implementacio de politicas climaticas.

No que diz respeito as politicas de reducéo de emissdes, a literatura especializada reconhece
a existéncia de diferentes posturas assumidas pela acao sindical. Coutrot e Nizzoli (2025, p.
8), entre outros autores, identificam quatro posicionamentos principais. O primeiro é o da
negacao, caracterizado pela recusa em reconhecer a gravidade dos problemas ambientais —
ou pela minimizagcado de sua existéncia —, ao mesmo tempo em que se mantém o apoio a
dindmica produtiva vigente. O segundo corresponde ao abrandamento, que consiste em
reconhecer a necessidade de agir, mas buscando atenuar o alcance ou a eficacia das politicas
publicas, frequentemente com o objetivo de ganhar tempo para adaptacdes graduais. O
terceiro posicionamento refere-se ao compromisso com a economia verde, no qual se aceita
a agenda ambiental e a transigdo energética sem questionar os imperativos do crescimento
econdmico e da competitividade. Por fim, destaca-se a estratégia do pos-crescimento, que
problematiza o crescimento capitalista, o produtivismo e o extrativismo, propondo um modelo
de produgdo mais moderado e qualitativo, orientado por principios de justica ambiental (cf.
também Thomas e Dérflinger, 2020, p.2).

Para entender a transigao justa

Alguns autores levantam duvidas quanto a capacidade dos trabalhadores e de suas
organizagdes sindicais de desenvolver, isoladamente, formas de resisténcia suficientemente
robustas para sustentar projetos politicos e econémicos capazes de articular protecéo
ambiental, justica social e garantia de direitos (Stevis, Uzzell e Rathzel, 2018, p. 2). Segundo
esses autores, “trabalhadores e suas organizacdes representativas ndo podem reverter a
maré sozinhos”, o que torna necessaria a construcdo de aliangcas mais amplas entre
organizacdes sindicais e diferentes segmentos da sociedade civil, como movimentos
ambientais, movimentos de mulheres e movimentos indigenas (cf. também Rathzel, 2021, p.
268).

Uma das principais dificuldades para a adogédo da agenda ecoldgica decorre do fato de que

grande parte de seus representados esta concentrada justamente em setores nos quais a
transicdo energética tende a ameacar empregos e, consequentemente, o préprio poder
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sindical (Coutrot & Nizzoli, 2025, ps. 5-6; cf. também Thomas e Pulignano, 2021, p. 9). Esse
cenario tem gerado tensdes e conflitos internos, uma vez que, em determinados contextos,
tais sindicatos foram inicialmente capazes de exercer influéncia desproporcional, chegando
inclusive a obstruir o desenvolvimento de estratégias climaticas mais abrangentes (Thomas,
2021, p. 2).

A relacio entre 0 movimento sindical e a questido ambiental encontra, portanto, “obstaculos
estruturais relacionados a subordinacgao salarial”’, a0 mesmo tempo em que é estimulada pela
crescente consciéncia dos riscos a saude dos trabalhadores e pela perspectiva critica que os
sindicalistas tendem a desenvolver em relacio ao trabalho e as suas consequéncias sociais
e ambientais (Coutrot & Nizzoli, 2025, p. 7).

Embora a perspectiva que enfatiza o dilema entre emprego e meio ambiente seja relevante
para compreender as resisténcias manifestadas por sindicatos situados nos setores mais
diretamente afetados pela transicao energética, corre-se o risco de “invisibilizar o ponto de
vista daqueles cujo trabalho sera transformado de maneira, por vezes, radical’. Isso significa,
como afirmam Coutrot e Nizzoli (2025, p. 16), que a acao sindical em matéria ambiental tende
a se desenvolver, na maioria das vezes, por meio de aliancas com uma diversidade de atores
— mais ou menos criticos em relacdo a dindmica produtiva dominante — e orientados por
estratégias igualmente distintas.

Segundo Thomas e Pulignano (2021, p. 10), “interesses contrastantes moldam as estratégias
sindicais em relacdo a mitigacdo das mudancas climaticas, resultando em inconsisténcias
entre discursos politicos, decisdes e sua implementacao”. Isso se expressa, por exemplo, em
acOes diferenciadas conforme o nivel de atuagao sindical: enquanto, no plano global, as
organizacdes sindicais tendem a apoiar metas climaticas mais ambiciosas, as posicdes
adotadas em ambito nacional sdo fortemente condicionadas pelos interesses e pelas
configuracdes especificas das economias politicas nacionais. Além disso, como observa
Galgoéczi (2020, ps. 382—383), sdo os sindicatos situados nos niveis local, regional, setorial
ou empresarial que se confrontam diretamente com a implementagdo concreta dessas
politicas nas praticas cotidianas das relagcdes de trabalho, orientando, por isso, suas
estratégias prioritariamente para o local de trabalho e para os impactos imediatos sobre o
emprego e as condi¢des laborais.

As dificuldades para articular a defesa do meio ambiente com a preservacao do trabalho,
contudo, ndo se restringem ao universo sindical. Na avaliagdo de Coutrot e Nizzoli (2025, ps.
5-6), muitas organiza¢cdes nao governamentais ambientalistas, em suas campanhas e
mobilizagdes, durante longo periodo negligenciaram os impactos de suas reivindicacdes
sobre 0 emprego e as condi¢des de vida dos trabalhadores diretamente afetados. Essa lacuna
contribuiu para a emergéncia de tensées e incompreensdes mutuas, abrindo espago para
formas de hostilidade reciproca entre atores do campo ambiental e do movimento sindical.

Questionamentos

O debate contemporaneo sobre a agéo sindical no contexto da transicéo energética também
tem suscitado questionamentos acerca das posicdes até aqui assumidas pelo proéprio
movimento sindical. Mcllroy, Brennan e Barry (2022, p. 419—420), por exemplo, criticam a
l6gica do “ganha-ganha” predominante nos discursos tradicionais sobre energia e clima —
especialmente em suas versdes tecno-otimistas — por tender a minimizar os conflitos sociais
inerentes as transformagbes em curso. De modo semelhante, Sweeney e Treat (2018, p. 5)
problematizam a posicdo de sindicatos que, embora reconhecam a necessidade de uma
ampla transposicao socioecondémica, insistem em manter o “dialogo social” como eixo central
das estratégias de transicdo justa. Para esses autores, uma abordagem baseada
prioritariamente no dialogo social implica, na pratica, a aceitacao explicita — e frequentemente
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inegociavel — de limites estruturais a propria transicao, o que impediria enfrentar de maneira
mais profunda a necessidade de reestruturagdo da economia politica global'®,

Thomas e Pulignano (2021, p. 10) identificam limites importantes no fato de o discurso da
“transicao justa” ter se concentrado, sobretudo, nos desafios relacionados a mitigagdo das
mudangas climaticas e potenciais perdas de empregos decorrentes das politicas de
descarbonizagcdo. Segundo os autores, essa énfase acabou por relegar a segundo plano as
questdes relativas a adaptacao climatica e as dificuldades sociais diretamente produzidas
pelas préprias mudancas ambientais, tais como a perda de meios de subsisténcia associada
a alteracdo dos padrdes climaticos, a elevacao do nivel do mar, a intensificacdo de secas e a
transformacao dos padrbes de doencas infecciosas.

Da mesma forma, levantam-se duvidas quanto a eficacia das diretrizes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), de 2015, que colocam o “didlogo social” no centro da
implementacdo de uma “transicdo justa”. Nesse sentido, Galgéczi (2020, p. 370-371)
questiona: “o que acontece quando o dialogo social ndo existe ou ndo funciona?”. Aindagacao
torna-se particularmente relevante em contextos marcados pela auséncia de sistemas
consolidados de bem-estar social e por desigualdades estruturais profundamente enraizadas,
nos quais as condicdes institucionais necessarias para viabilizar transicdes justas tendem a
ser significativamente mais frageis.

Para Mcliroy, Brennan e Barry (2022, p. 420-421), a formulacao de politicas de “transicao
justa” no plano internacional teria sido amplamente apropriada por discursos dominantes
associados a eco-modernizagéo e a economia neoclassica. Segundo os autores, embora o
mecanismo do dialogo social seja frequentemente apresentado como instrumento capaz de
enfrentar desafios de curto e longo prazo vinculados a uma transformacao energética justa,
ele se revela insuficiente para tal finalidade, na medida em que “rejeita qualquer desafio
substantivo aos atuais arranjos de poder, propriedade e lucro”, limitando o alcance
transformador das propostas de transicao.

Apesar dessas criticas, na pratica, o conceito de “transicdo justa” revela uma notavel
capacidade de acomodacao politica. De acordo com Thomas (2021, p. 7), ele possibilita o
desenvolvimento simultdneo de politicas contraditérias, ao acomodar tanto sindicatos com
posi¢cdes mais ambiciosas em relagdo a agenda climatica quanto aqueles mais reticentes
diante das transformacdes em curso. Do mesmo modo, o conceito tem sido mobilizado tanto
por governos nacionais comprometidos com metas mais rigorosas de mitigacado quanto por
aqueles que se opdem a tais compromissos e procuram, sobretudo, ganhar tempo no
processo de transigao.

A incorporacgao a agenda sindical

Uma avaliagdo acerca de como o conceito de “transicdo justa” vem sendo incorporado a
agenda sindical exige compreender de que maneira as entidades representativas tém atuado,
tanto no plano teérico quanto na pratica. Isso implica analisar suas estratégias frente aos
impactos sobre o emprego, as condi¢des de trabalho e os mecanismos voltados a mitigagéo
dos efeitos negativos esperados das transformacdes nos processos produtivos.

No caso do Brasil e, de modo mais amplo, dos sindicatos situados no Sul Global, outras
questdes tornam-se centrais. Nos paises em desenvolvimento, os sindicatos enfrentam

138 Sweeney e Treat (2018, ps. 5-6) propdem, como alternativa, uma concepgdo mais profunda de
transicao justa, denominada abordagem do “poder social’. Nessa perspectiva, parte-se do pressuposto
de que a transi¢gdo ndo é um processo inevitavel — e tampouco provavel — sem mudangas politicas
substantivas.
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dificuldades adicionais, como a necessidade de organizar um contingente expressivo de
trabalhadores inseridos fora do mercado formal de trabalho. Além disso, grande parte dessas
organizagdes apresenta baixo poder de barganha e, frequentemente, encontra-se
subordinada a empregadores, partidos politicos ou ao proprio Estado (Thomas e Pulignano,
2021, p. 13).

A manifestacio sindical por meio de documentos e posicionamentos formais cresceu de
maneira significativa a partir do engajamento internacional impulsionado pelos
desdobramentos do Acordo de Paris de 2015. No caso do setor industrial — um dos mais
diretamente afetados pelas transformagdes em curso — ja é possivel identificar uma producao
consistente de materiais voltados especificamente a tematica da “transicao justa”.

Um exemplo relevante € o documento A frade union guide to a Just Transition for workers
(15/05/2019), elaborado pela IndustriALL Global Union. Nesse guia, sdo estabelecidas
posicdes centrais de defesa do trabalho, ao afirmar que “uma transicdo justa deve oferecer
um futuro no qual os trabalhadores, suas familias e as comunidades e culturas das quais
fazem parte possam acreditar, aspirar, apoiar e se comprometer a construir’. Ao mesmo
tempo, o documento reforca a importancia da acao sindical nesse contexto, ao defender que
“os direitos dos membros do sindicato devem ser protegidos e os sindicatos devem exigir
estabilidade institucional — isto &, protecdo para o sindicato como instituicdo — durante o
periodo de transigao”.

No guia sindical publicado em 2022 (p. 5), a IndustriALL também passa a defender a
necessidade de transformacgdes mais amplas no préprio sistema econémico como condicio
para a realizacdo de uma transicdo justa. Argumenta-se que nado seria suficiente
“simplesmente entregar as chaves dos esfor¢cos de descarbonizacao as corporagdes globais”,
sobretudo quando estas permanecem orientadas pela maximizacao dos lucros em detrimento
dos interesses dos trabalhadores e de suas comunidades.

Ao mesmo tempo, em consonancia com sua tradicdo de negociacao coletiva, a IndustriALL
reafirma que os processos de “transi¢ao justa” devem estar fundamentados no dialogo social
tripartite, envolvendo governos, trabalhadores e suas organizagdes representativas, bem
como empregadores, com o objetivo de negociar planos vinculantes — incluindo legislacdes,
regulamentacdes, investimentos e programas especificos voltados a implementagdo da
transicao (IndustriALL, 2022, p. 5; cf. também IndustriALL, 2022).

O engajamento sindical também se expressa nas tentativas de influenciar diretamente as
agendas das COPs desde 2015. Um exemplo significativo € o documento apresentado pela
CSI/ITUC (Confederacao Sindical Internacional) com reivindicagdes dirigidas a COP28. Nesse
texto, defende-se a formulagdo de um “Novo Contrato Social” entre trabalhadores, governos
e empresas, que incluiria a garantia de um patamar minimo universal de prote¢cao ao trabalho.
Segundo a proposta, a implementacido desse Novo Contrato Social deveria assegurar o
respeito aos direitos trabalhistas, a promoc¢éo de empregos dignos com salarios adequados e
negociagao coletiva, a universalizagdo da protecao social, a adogdo de mecanismos de devida
diligéncia e responsabilizagdo empresarial, além do fortalecimento do dialogo social como
instrumento para garantir medidas efetivas de transicao justa. O objetivo seria permitir que as
politicas climaticas enfrentassem, de forma socialmente equilibrada, os impactos da atual
emergéncia climatica (CSI, 2023).

Ja a Confederaciéon Sindical de los trabajadores/as de las Americas (CSA) (2024), em
posicionamento sobre a COP 29, defende que somente uma transicao “que enfatize a justica
podera gerar e garantir trabalho digno, protecao social universal, liberdade de associacao,
negociagao coletiva, justica social, igualdade e equidade de género, soberania alimentar e
democracia energética”.
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O movimento sindical brasileiro também tem se manifestado de forma crescente em torno
dessa agenda, especialmente nos macrossetores da economia, acompanhando e
reinterpretando as discussdes em curso no plano internacional. Em 2021, a CUT elaborou a
cartilha Transi¢do justa: uma proposta sindical para abordar a crise climatica e social (2021,
p. 6), com o objetivo de responder a demanda por um modelo de sociedade capaz de enfrentar
a crise climatica e ambiental sem abrir mao da garantia de empregos e de direitos para a
classe trabalhadora.

O documento avancga ainda ao incorporar uma agenda ampliada, defendendo que o processo
de transigao justa deve considerar as desigualdades de género, reconhecer o valor econémico
do trabalho nao remunerado realizado pelas mulheres nas esferas doméstica e do cuidado e
enfrentar todas as formas de violéncia presentes na vida social e no mundo do trabalho, entre
outros pontos centrais (CUT, 2021, p. 44; cf. também CUT, 2023, p. 1-5).

No mesmo sentido, o documento Didlogos sobre a transicao justa: perspectivas globais e
locais (CUT, 2021, p. 6-8) sustenta que o sindicalismo deve promover uma atuacao que
articule as pautas do mundo do trabalho a defesa do meio ambiente e a construgdo de um
modelo de desenvolvimento orientado pelas necessidades reais da classe trabalhadora,
levando em consideracao os limites ecoldgicos do planeta.

Em 2025, no contexto da realizagdo da COP30 no Brasil, a CUT divulgou uma nota publica
(CUT, 2025) na qual reafirma a centralidade da questdo ambiental para o sindicalismo
contemporaneo. O documento sustenta que “nao ha justica social sem justica ambiental, nem
meio ambiente sem trabalho decente”’, explicitando a tentativa de articular, de forma
indissociavel, as agendas trabalhista e ecoldgica.

Nesse posicionamento, a central sindical destaca ainda o papel estratégico do movimento
sindical — em especial dos sindicatos rurais — na defesa dos territérios, dos rios, das florestas
e da biodiversidade. Segundo a nota, sdo essas organiza¢des, enraizadas has comunidades,
que vivenciam diretamente os impactos da degradacao ambiental sobre as condi¢des de vida
e de trabalho. Assim, fortalecer os sindicatos significaria também fortalecer a resisténcia social
€ a construgdo de um modelo de desenvolvimento comprometido com os direitos humanos, a
protecdo ambiental e a dignidade do trabalho.

Outras entidades representativas vinculadas ao mundo do trabalho também tém se engajado
na defesa de uma “transigdo justa”. E o caso da IndustriALL Brasil e do DIEESE, bem como
do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, que realizou, em 2025, um evento reunindo
trabalhadores e trabalhadoras com o objetivo de “construir caminhos concretos para uma
transicdo energética justa, capaz de enfrentar a crise climatica sem deixar os trabalhadores
para tras”. Na ocasido, o diretor administrativo do sindicato, Wellington Damasceno, destacou
que “a descarbonizaco precisa estar atrelada a preservacdo ambiental e ao desenvolvimento
nacional” e que “ndo ha justica climatica sem justica social” (Tribuna Metaldrgica, 13/06/2025,

p. 3).
Conclusao

O debate sobre a “transigcao justa” demonstra que a crise atual do capitalismo ndo constitui
apenas um desafio ambiental, mas também um problema social e politico diretamente
relacionado ao trabalho, ao desenvolvimento e as desigualdades. Ao longo das ultimas
décadas, o conceito foi incorporado pelo movimento sindical internacional e nacional como
uma tentativa de articular descarbonizacao, protecdo do emprego e justica social, ainda que
marcado por ambiguidades e disputas quanto ao seu significado e alcance.

A atuacéo sindical nesse campo ocorre sob fortes tensdes: entre a defesa dos empregos
ameacados e a necessidade de participar da constru¢cao de novos modelos produtivos; entre
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estratégias reformistas e perspectivas mais transformadoras; e entre diferentes escalas de
acao e contextos institucionais. No Sul Global, e particularmente no Brasil, esses desafios sdo
ampliados por desigualdades estruturais, fragilidades institucionais e pela elevada
informalidade do trabalho.

Apesar dos limites e criticas, o conceito de “transi¢do justa” tem permitido ao sindicalismo
reposicionar-se diante da agenda ambiental, ampliando aliangcas sociais e reivindicando
participacdo ativa na definicdo das politicas referentes ao meio ambiente. Assim, mais do que
um consenso estabelecido, a “transicao justa” configura-se como um campo em disputa, cujo
resultado dependera da capacidade dos trabalhadores e de suas organizagdes de transformar
a transicao ecolégica em oportunidade de fortalecimento de seus recursos de poder e de lutar
por direitos sociais, democracia e justica socioambiental.
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