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Apresentacao

O objetivo deste documento ¢ estabelecer os pontos basicos de partida do projeto INCT
TRABALHO.

Visa orientar o planejamento inicial do projeto e, a partir dai, firmar os fundamentos
preliminares da interlocucao do Comité Gestor com o Comité Assessor € com os Eixos
Tematicos.

Esta organizado em duas partes. A primeira se refere ao projeto como um todo e inclui
0s seguintes itens:

+ as ideias-chave que posicionam o problema geral de pesquisa e o sentido geral

do projeto;

o,

as perguntas principais de pesquisa;
as hipoteses principais;
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0 objetivo geral e os objetivos especificos e metas que se referem
exclusivamente as ac¢des gerais do projeto;

d

% a estratégia metodologica geral.

A segunda parte detalha para cada um dos 8 eixos tematicos os seguintes itens:

+« as ideias-chave que posicionam o problema especifico de pesquisa;
% as perguntas principais de pesquisa;

% as hipoteses principais;

¢ as principais estratégias metodologicas de pesquisa;

«» 0s objetivos especificos e metas que se referem ao eixo;

+ referéncias bibliograficas.



PARTE 1 - FUNDAMENTOS GERAIS DO PROJETO

1. Posicionando o problema geral de pesquisa

Contexto da crise contemporanea:

A sociedade contemporanea enfrenta uma crise de carater multifacetado, que implica
profundas transformagdes nas dindmicas sociais, econdmicas, politicas, culturais e
ambientais.

Essa crise tem no trabalho uma de suas dimensdes centrais e estd associada a fatores
estruturais como a reorganizagdo econdmica, a financeirizagao globalizada, as
inovagdes tecnolodgicas, a crise ambiental, a transi¢do demografica, as orientagdes
politicas neoliberais e privatistas e a desconstruc¢ao dos direitos sociais.

Esse processo resulta da 16gica do atual modelo de producao e operacionalizagdo da
economia, baseado na busca do mercado autorregulado, que adota estratégias
empresariais agressivas — frequentemente com apoio estatal — voltadas a acumulagao de
capital, desconsiderando as questoes sociais, 0 que, consequentemente, resulta em
concentragdo de riqueza, renda e poder.

Os efeitos dessa dinamica intensificam as desigualdades sociais, a precariza¢ao do
trabalho, a crise ecologica, a exclusao social e a erosdo das possibilidades da
democracia e da justica social. Esses efeitos sdo ainda mais graves em paises periféricos
como o Brasil, onde tais tendéncias se somam a vulnerabilidades historico-estruturais.

Repercussoes no mundo do trabalho’:

Nesse contexto, o trabalho permanece central na vida das pessoas, especialmente das
classes trabalhadoras. Contudo, suas necessidades e demandas vém perdendo
visibilidade e espaco na agenda publica. A crise do emprego de qualidade e a
intensificagdo da precarizacao transformam a busca por uma ocupac¢ao minimamente
digna em uma luta permanente pela sobrevivéncia individual e coletiva, bem como pelo
reconhecimento social.

Simultaneamente, persiste uma correlacdo de forcas profundamente desfavoravel ao
trabalho e aos trabalhadores, em relagdo ao capital, o que contribui para o esvaziamento

! Usamos aqui a expressdo “mundo do trabalho” em sentido amplo: abrangendo as formas de inser¢io
ocupacional (assalariado, autonomo, informal, cooperativo, plataformas etc.) nos diversos setores da
economia; considerando as condi¢des concretas de trabalho e reprodugdo social; incluindo os marcos
institucionais e normativos (direitos, politicas publicas, sistemas de regulag@o); percebendo-o como
atravessado por conflitos, desigualdades e estratégias de ac@o coletiva; devendo ser entendido como
parte constitutiva da propria estrutura e dindmica do capitalismo, nos termos em que esse se desenvolve
em cada regido do mundo. Ou seja, trata-se de ter-se em conta tudo que esta relacionado ao trabalho e
as classes trabalhadoras.




do debate publico sobre o direito ao trabalho e os compromissos com a protegao social,
o que afeta as proprias bases sobre as quais se constitui o Direito do Trabalho.

As tentativas de revitalizagdo, de reestruturagdo, de reorientacdo das formas coletivas de
acdo e organizacdo das classes trabalhadoras, mesmo presentes, ndo tém sido suficientes
para reverter esse quadro desfavoravel.

Desafios analiticos e politicos:

Ao mesmo tempo, constata-se uma defasagem entre a capacidade analitica dos estudos
do trabalho e os novos desafios interpretativos impostos pelas transformacgoes
emergentes.

Por isso, faz-se necessario atualizar quadros tedricos, instrumentos metodologicos e
praticas de producao de conhecimento que respondam adequadamente a complexidade
atual do mundo do trabalho.

Proposta do INCT Trabalho:

Esse cenario justifica uma proposta de INCT que, baseando-se nas categorias Trabalho,
Inclusdo e Equidade, visa:

% Produzir um diagnéstico de conjunto da situagdo atual do trabalho no
Brasil;

+ Avangar na reflexdo teérico-metodoldgica referente aos estudos do
trabalho;

< Propor diretrizes para politicas publicas voltadas ao trabalho.

e O INCT Trabalho busca, com isso, favorecer a visibilizagdo e qualificagdo do
debate publico sobre o tema do trabalho e contribuir para seu reposicionamento
na agenda nacional.

e A proposta fundamenta-se em um esforgo interdisciplinar e em uma ampla rede
de colaborag@o académica nacional e internacional. Apoia-se nos acimulos
gerados por institui¢des e redes como Rede de Estudos e Monitoramento das
Reconfiguragdes do Trabalho - REMIR-Trabalho, Associagdo Brasileira de
Estudos do Trabalho - ABET, Asociacion Latinoamericana de Estudios del
Trabajo - ALAST, Grupos de Trabalho dedicados ao tema do trabalho e do
sindicalismo da Associagdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias
Sociais — ANPOCS, da Sociedade Brasileira de Sociologia - SBS e do Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, entre outras.

e Além de uma sistematizacdo critica das pesquisas anteriores, o INCT Trabalho
prevé a implementacao de um programa de pesquisa proprio, articulado a uma
interlocugdo ativa com atores sociais estrategicamente posicionados no mundo
do trabalho.



Eixos tematicos da pesquisa:

Para avancar na agenda proposta, foram definidos oito eixos tematicos, que
correspondem a situagdes criticas do mundo do trabalho contemporaneo, seja pela
persisténcia de problemas historicos, seja pela emergéncia de novas configuragdes:

A incapacidade das politicas de desenvolvimento gerarem melhorias de
renda consistentes e duradouras para as classes trabalhadoras;

A persisténcia das desigualdades sociais e sua articulagdo com os
padrdes de trabalho;

As implicagdes das transformagdes demograficas sobre o mundo do
trabalho;

A tendéncia de flexibilizagdo do trabalho e a desconstru¢ao dos direitos
laborais;

Os efeitos das inovagdes organizacionais e tecnoldgicas nas dindmicas
ocupacionais e nas relagdes de trabalho;

As implicacdes da crise ambiental e da transi¢do energética para o
trabalho;

As fragilidades das lutas das classes trabalhadoras por direitos;

As inconsisténcias das politicas de inclusdo laboral e de promocgdo da
equidade.
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2. Perguntas principais

Questdo principal.:

Quais as principais tendéncias de um mundo do trabalho que se encontra sob intensas e
profundas transformag¢des no Brasil, nas suas condi¢des estruturais e experiéncias
subjetivas, considerando-se suas caracteristicas historicas e as possibilidades de
reposicionamento do lugar do trabalho no atual contexto de crise multifacetada?




Condicao historica do trabalho no Brasil:

Quais sao as bases objetivas e subjetivas da problematica historica do trabalho no
Brasil, considerando sua condi¢do de economia subdesenvolvida e o papel dependente
que desempenha dentro de um contexto reconfigurado na geopolitica internacional?

Como se articulam as transformagdes contemporaneas do trabalho com os fundamentos
historico-estruturais da concentragdo de renda, das desigualdades sociais e da
reproducado de relagcdes de poder autoritarias e excludentes?

Quais os efeitos do processo continuado de flexibilizagao dos contratos, das formas de
remuneracdo, das jornadas de trabalho e da protecao social sobre as condi¢des de vida e
trabalho da maioria da populagao?

Transformagoes atuais com impacto no mundo do trabalho

Que implicagdes as transformagdes tecnoldgicas recentes trazem para as formas de
inser¢do ocupacional, de reconhecimento social e de valorizacao do trabalho?

Quais as consequéncias da crise ambiental e da transicdo demografica para a sociedade
brasileira, especialmente no que se refere as suas condi¢des de ocupacgdo, saude dos
trabalhadores e perspectivas de vida?

Como se conectam e se retroalimentam os impactos sobre o trabalho gerados pela
persisténcia das desigualdades sociais, transformagdes demograficas, a incapacidade das
politicas de desenvolvimento gerarem melhorias de renda consistentes e duradouras
para as classes trabalhadoras, a desconstru¢do de direitos e da protecao social, as
inovagoes tecnoldgicas, a crise ambiental e a transi¢ao energética?

Respostas sociais, politicas e institucionais:

Como se estruturam, se transformam e se reconfiguram as formas de resisténcia, luta e
organizagdo coletiva das classes trabalhadoras frente ao aprofundamento das
desigualdades e a precarizagao?

Como se articulam e se conectam entre si as historicas politicas publicas voltadas a
protecao social e a crescente inseguranga no mundo do trabalho?

Como representantes dos principais atores sociais — empresarios, sindicalistas, gestores
publicos, parlamentares, magistrados e membros da sociedade civil — interpretam os
desafios historicos e emergentes do mundo do trabalho no Brasil contemporaneo?

Horizontes de futuro:

Como garantir trabalho de qualidade e protegido para o conjunto das classes
trabalhadoras, em um contexto de persistente vulnerabilidade social e laboral, mudanga



no perfil demogréafico, a partir de um horizonte desejado de desenvolvimento social e
ambientalmente sustentavel?

Como assegurar a prote¢do social das pessoas ocupadas diante das altas taxas de
informalidade, precariedade e polariza¢do ocupacional?

Quais sao as perspectivas para o futuro do trabalho no Brasil, a luz das tendéncias
globais e dos desafios internos relacionados a sustentabilidade social e ambiental?

3. Hipoteses principais

Principios orientadores das politicas publicas do trabalho:

A efetividade das politicas publicas referidas ao mundo do trabalho exige a
indissociabilidade entre agdes de geragdo de trabalho e renda, garantia de protecao
social, politicas de desenvolvimento econdmico e social, e a garantia de voz,
representacdo e direitos para os trabalhadores.

Ou seja, politicas eficazes de trabalho, ao contrario de se restringem a intervengdes
pontuais ou emergenciais. sao as que contribuem para estruturar compromissos
duradouros com a inclusdo produtiva, a protecao social e a justi¢a social no mundo do
trabalho, fundando desse modo as bases de um futuro do trabalho com protecao e
direitos.

Necessidade de um diagnostico critico e atualizado:

Para orientar essas politicas, impde-se a constru¢ao de um diagnostico de conjunto,
capaz de integrar tanto as dinamicas historicas persistentes quanto as transformagoes
recentes que atravessam o mundo do trabalho. Esse diagnostico permitiré a
compreensdo das tendéncias presentes e dos possiveis cenarios futuros da organizacao
do trabalho, da ocupac¢ao, dos sentidos do trabalho e das desigualdades laborais.

Tal tarefa demanda um esforgo de critica, atualizagao e reelaboracao dos fundamentos
conceituais, analiticos € metodoldgicos que historicamente orientaram os estudos sobre
o trabalho. Trata-se de confrontar os referenciais formulados em contextos anteriores
com os desafios contemporaneos, incluindo a reorganizagdo global das cadeias de
producao e servigos, o avanco da digitalizacdo da economia, as novas formas de
informalidade e os novos impulsos de precarizacao do trabalho.

Reposicionar o trabalho na agenda publica: da andlise a intervengdo social:

A efetividade de um diagndstico com essas caracteristicas depende nao apenas de sua
consisténcia analitica, mas também de sua capacidade de incidir sobre o debate ptblico
e fortalecer os esforcos da critica social. Isso significa colocar o conhecimento




produzido a servico de processos de escuta, mobilizacdo e empoderamento dos sujeitos
coletivos do trabalho.

S6 assim serd possivel favorecer o reposicionamento do tema do trabalho na agenda da
sociedade, em consonancia com os valores da equidade e da inclusdo, orientando
politicas que enfrentem os desafios emergentes e fortalecam os direitos dos
trabalhadores no Brasil contemporaneo.

4. Objetivo geral e objetivos especificos e metas referidos ao projeto como um todo

Objetivo geral:

Este projeto visa contribuir para um reposicionamento do tema do trabalho na sociedade
contemporanea, com foco no Brasil. Para tanto, objetiva produzir, de modo combinado:

% um diagnostico de conjunto sobre as transformagdes que envolvem o
mundo do trabalho atualmente,

« avangar na reflexado e reelaboracao conceitual e metodoldgica, de modo
a melhorar a compreensdo da natureza, alcance e tendéncias dessas
transformagaoes,

% e formular diretrizes de politicas publicas referenciadas nos propositos

da inclusao e equidade por meio do trabalho.

Tal esfor¢o deve contribuir, de um lado, para identificar e incorporar as particularidades
da realidade do pais (com suas diferencgas regionais) frente aos contextos globais,
contando para isso com um fecundo dialogo com agentes sociais € académicos e as
redes de colaboradores estrangeiros integrados ao projeto.

De outro, deve tomar como referéncias principais:

« o primado de trés categorias chave (e suas interconexdes reciprocas),
Trabalho, Inclusdo e Equidade;

% uma perspectiva inter, multi e transdisciplinar;

% aadogdo de eixos tematicos estruturados a partir de problemas que
desafiam o mundo do trabalho, tais como: a incapacidade das politicas
de desenvolvimento gerarem melhorias de renda consistentes e
duradouras para as classes trabalhadoras, a persisténcia das
desigualdades sociais, as implicagdes das transformacdes demograficas
nas dinamicas do mundo do trabalho, a desconstrucao de direitos
laborais, os efeitos das inovagdes organizacionais e tecnoldgicas no
mercado de trabalho, a crise ambiental e climatica e suas implica¢des
para o futuro do trabalho, as fragilidades das lutas dos/as
trabalhadores/as por direitos, as inconsisténcias das politicas de inclusao
social e equidade.




Objetivos especificos e metas referidos ao projeto como um todo:

Objetivos especificos

Metas

Consolidar um diagnostico de conjunto sobre as transformagdes que envolvem o
mundo do trabalho atualmente. Diante da magnitude dessas transformagdes, faz-se
necessario um amplo e multifacetado diagnostico, compreendendo as
problematicas historicas e atuais do trabalho, com especial atengdo aos modos de
inser¢do do pais nos contextos globais e as diferengas regionais, de género, de cor-
raca e geracionais. Tal esforco s6 ¢ factivel no ambito de um projeto da magnitude
do INCT.

6,22,23, 44,45,
46,47 ¢ 54

Avangcar na reflexdo e reelaboragdo conceitual e metodoldgica. Para a construgao
do referido diagnostico, serd necessario um esforco articulado visando o
desenvolvimento das bases conceituais e das estratégias metodologicas, em
perspectiva inter, multi e transdisciplinar, de modo a melhor alcangar a natureza,
amplitude e tendéncias das transformagdes em curso. Para isso, a integracao de
redes nacionais e internacionais de pesquisadores de alto nivel ao projeto ¢ uma
condicdo indispensavel.

48,49, 50 ¢ 51

Propor diretrizes de politicas publicas referenciadas nos propositos da inclusao e
equidade por meio do trabalho, apoiando-se na realiza¢do de um diagnodstico amplo
e de conjunto sobre a problematica atual do trabalho no Brasil combinada com um
esfor¢o de desenvolvimento conceitual-metodologico sobre essa tematica.

52,53 e55

O projeto objetiva também dar suporte a agdo dos atores sociais com interesse e
responsabilidade estratégicos no tema, particularmente as diversas formas de
organizacao das classes trabalhadoras, aqui considerados como os segmentos
socialmente mais vulneraveis. Isso, inclusive, visando favorecer a sustentacao
social das politicas publicas anteriormente referidas, o que implica didlogo com os
agentes e instituicdes publicas no tema.

56,57 e 58

Consolidar o INCT-Trabalho como um polo interdisciplinar de articulagdo
permanente de redes de pesquisadores nacionais e estrangeiros. Os esforcos de
producdo de um amplo diagnostico sobre a problematica atual do trabalho no pais,
de desenvolvimento conceitual metodologico e de produgéo de subsidios para a
acdo de gestores publicos e atores sociais visando inclusdo e equidade por meio do
trabalho serdo a base de uma agdo permanente ¢ baseada em intensa articulagiao
internacional.

59, 60, 61, 62, 63,
64, 65 ¢ 74

Contribuir para a formagio de alunos de iniciagdo cientifica e de pos-graduagio,
assim como para o aperfeicoamento em nivel de pés-doutorado. Como uma
experiéncia de pesquisa baseada em uma rede nacional e internacional, que se volta
a um conjunto amplo, multifacetado e articulado de propositos referidos a uma
tematica tdo fundamental do ponto de vista social e que se encontra sob intensas
transformacdes, visa igualmente propiciar oportunidades impares de formacao de
pessoal qualificado para a pesquisa cientifica em ci€ncias sociais.

66, 67, 68 ¢ 69

A produgdo esperada para o INCT-Trabalho serd, segundo seus propdsitos aqui
anunciados, em grande volume e de significativa abrangéncia e consisténcia.
Requer que seja acompanhada de uma diversificada estratégia visando ampla
divulgacao, tanto em bases nacionais como internacionais, assim como junto aos
meios académicos e & sociedade como um todo.

7,9,25,29, 38,
43, 46, 47, 50, 51,
55,58,70,71 e 72

Desenvolver uma Politica de Gestdo de Dados com as seguintes garantias:
submissdo das pesquisas ao conselho de ética da UFPB e da Plataforma Brasil,
direitos autorais e de propriedade intelectual quanto aos usos e divulgacdo dos
dados produzidos no ambito do INCT e por terceiros; armazenamento em
condigdes seguras e acesso e uso dos dados gerados no ambito do INCT. Tudo
isso, em conformidade com a legislacdo vigente e as normas do CNPq.

73




5. Estratégias metodologicas gerais

A pesquisa estara fundamentada em uma estratégia metodoldgica multipla, de natureza
quantitativa e qualitativa, orientada tanto a constru¢dao de uma analise integrada quanto
ao aprofundamento tematico a partir dos eixos estruturantes do projeto.

Todo o estudo terd como ponto de partida um amplo e sistematico esfor¢o de construcao
de estados da arte, organizados por eixos tematicos. Esse levantamento buscard mapear
criticamente os acumulos nacionais e internacionais, dialogando com as tendéncias
gerais do mundo do trabalho e contribuindo para uma fundamentac¢ao analitica solida.

Sera realizado um uso extensivo de bases de dados nacionais — como PNAD, PNAD
Continua, Censo Demografico, Pesquisa Industrial Mensal e Anual, Pesquisas Mensal e
Anual de Servigos, Pesquisas Mensal ¢ Anual do Comércio, Sistema de Contas
Nacionais, Censo Agropecuario, Pesquisa de Or¢amentos Familiares, RAIS/CAGED,
entre outras —, além de bases de dados internacionais — como as da OIT, Banco
Mundial, OCDE e Cepal. Esses dados servirdo de base para a construcao de séries
historicas e quadros estruturais de suporte ao diagnostico geral e as analises especificas
de cada eixo.

A realizagao de um SURVEY NACIONAL GERAL desempenhara um papel central na
construgdo do diagnostico do projeto. Esse survey abrangera as dimensoes
contempladas nos diferentes eixos e incluird questdes sobre perfil demografico,
trajetorias laborais passadas, vinculos e condi¢des atuais de trabalho, percepgdes sobre o
trabalho, direitos sociais, formas de luta, organizacao e agao coletiva, bem como pontos
de vista sobre temas politicos relevantes (cultura politica), entre outros.

Outro componente essencial da constru¢ao do diagndstico geral serd a realizacao de
ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM ATORES ESTRATEGICOS DA
SOCIEDADE BRASILEIRA, incluindo empresarios, sindicalistas, politicos de
diferentes espectros ideologicos, gestores e agentes publicos, representantes do
Judiciario e figuras influentes da sociedade civil. A abordagem desses interlocutores
visa captar suas interpretagdes sobre os oito eixos tematicos do projeto, com énfases
ajustadas conforme suas respectivas areas de atuagdo e expertise.

Além disso, cada eixo tematico desenvolvera PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS ESPECIFICOS, tais
como entrevistas semiestruturadas, grupos focais, andlise documental, observagdes
diretas, entre outros, de acordo com as especificidades empiricas e analiticas de cada
tematica.

O desenvolvimento conceitual-metodologico e a formulagdo de diretrizes de politicas
publicas e subsidios para os atores sociais serdo conduzidos por meio de uma
programacao de oficinas e seminarios, reunindo especialistas de cada eixo estruturante.
Nesses encontros, serao debatidos papers e relatérios previamente elaborados,
promovendo a troca de saberes e a consolidacao coletiva dos resultados parciais.

As agdes voltadas a gestdo do projeto, a formagao de estudantes e pesquisadores, a
divulgagdo dos resultados e a organiza¢do dos dados coletados incluirdo a realizac¢ao de




reunides internas, oficinas, seminarios nacionais € internacionais, missoes de
intercadmbio ao exterior (de ida e volta), cursos de pos-graduacao e publicagdes no
ambito do INCT. A participacdo dos membros da equipe em eventos académicos e
cientificos também sera incentivada, visando ampliar o compartilhamento e a difusdo da
producdo do Instituto.



PARTE 2 — IDEIAS-CHAVE POR EIXOS TEMATICOS

Eixo 1 - A incapacidade das politicas de desenvolvimento gerarem
melhorias de renda consistentes e duradouras para as classes
trabalhadoras

1. Posicionando o problema especifico de pesquisa

Raizes historicas do subdesenvolvimento, da dependéncia e da desigualdade:

A formagdo econdmica do Brasil, desde a colonizagdo, esteve voltada para o exterior,
com base na exportagdo de produtos primarios. Essa orientagdo dificultou a formagao de
um mercado interno dinamico e consolidou um modelo de desenvolvimento dependente
das economias centrais, gerando um padrao estrutural de concentracdo de renda
(Furtado, 1959).

Mesmo com a industrializagdo por substituicao de importagdes a partir dos anos 1930, e
depois com a industrializacao pesada, a partir dos anos 1950, persistiram desigualdades
estruturais, expressas na concentra¢ao fundiaria, na dependéncia tecnologica e
financeira de capital estrangeiro e na exclusao de amplas parcelas da populagdo dos
beneficios do crescimento ¢ da modernizagao da economia.

O subdesenvolvimento como condicdo estrutural:

O subdesenvolvimento na América Latina ndo representou uma etapa transitoria rumo
ao desenvolvimento. Pelo contrario, resultou da articulagdo entre relagdes sociais
internas marcadas por desigualdade e dominio de classe, e relagdes externas de
dependéncia (Fernandes, 1968; Frank, 1978).

O desenvolvimento capitalista na regido ocorreu sempre de modo marcadamente
desigual, mediado por aliangas de classe, intervencao estatal e influxos de capital
estrangeiro, percorrendo etapas distintas de dependéncia externa (Cardoso e Faletto,
1970). A estrutura socioecondmica resultante se fez dependente, heterogénea e
combinada, onde formas de produgao tradicionais coexistem com padrdes capitalistas
mais modernos, sem lograr a plena integragao da forca de trabalho (Quijano, 1970a).

Padroes de desenvolvimento e suas implica¢oes para o trabalho:

A histdria dos padrdes de desenvolvimento no Brasil tem revelado a auséncia de um
modelo capaz de promover inclusdo laboral e social em bases equitativas.

O modelo agroexportador (séculos XVI a XX), que foi forjado no periodo colonial,
organizou-se em torno da grande propriedade fundidria, baseou-se originalmente no




trabalho escravo e manteve formas precarias de trabalho livre apos a aboli¢ao (Prado Jr.,
1942; Furtado, 1959).

A industrializacdo por substitui¢do de importagdes (desencadeada a partir dos anos
1930) priorizou o crescimento do setor industrial, a prote¢cdo a industria nacional, o
papel ativo do Estado na economia e a criagao de institui¢des de regulagdo do trabalho e
de protecao social (Tavares, 1972; Oliveira, 1972). O modelo de regulacao de tipo
corporativista, controlado pelo Estado, baseou-se na figura do sindicato tutelado e na
vinculagao entre acesso a cidadania e inser¢ao no mercado de trabalho formal. Esse
arranjo institucional, caracterizado por seu viés seletivo e excludente, foi denominado
por Santos (1979) como “cidadania regulada”. No entanto, de forma ambivalente,
possibilitou salvaguardas ao funcionamento dos sindicatos, o que tornou a estrutura
oficial bastante adaptavel aos diferentes arranjos politicos. Mesmo com o segundo
impulso industrializante ocorrido nos anos 1950, esse modelo promoveu uma inclusao
restrita no mercado de trabalho formal, concentrada no setor urbano-industrial, ao
mesmo tempo em que manteve elevados niveis de informalidade no meio rural € nos
servigcos urbanos.

O modelo desenvolvimentista autoritario (1964—1980) promoveu crescimento
econdmico acelerado a partir de uma associagdo iniciada no periodo anterior que
articulou o capital internacional, o capital privado nacional e o capital estatal, sob a
primazia do primeiro. Embora tenha ocorrido crescimento do emprego industrial € nos
servicos modernos, isso se fez com base em politicas de compressao salarial em um
contexto de ganhos de produtividade, controle sindical autoritario, repressao politica,
restri¢ao a negociagdo coletiva e expansao da informalidade urbana e do subemprego
(Oliveira, 1972; Cardoso, 2010).

O enfrentamento da crise da divida nos anos 1980 e a inser¢ao do pais da globalizacao
financeira dos anos 1990, aprofundaram um processo de desestruturagdo do mercado de
trabalho.

Os periodos de prevaléncia das politicas neoliberais (1990-2002; 2015-2022), junto
com baixo crescimento economico e tendéncia a desindustrializagdo, promoveram
desregulamentacdo, precarizacao e fragmentagao das relagdes de trabalho,
acompanhadas de desemprego estrutural e vulnerabilidade social crescente (Pochmann,
2008; Cano, 2012). No segundo periodo (2015-2022) ocorreu uma forte regressao social
e deterioragdo das condi¢des de trabalho, acompanhadas do enfraquecimento da justica
do trabalho e do sindicalismo, resultantes principalmente da reforma trabalhista de 2017
e das politicas econdmicas e sociais nos governos Temer e Bolsonaro (Krein et al, 2019;
Colombi et al. 2022).

O neodesenvolvimentismo (2003—2014) impulsionou o crescimento com alguma
inclusdo via consumo popular, expansao e formalizagdo do emprego e ampliacao do
acesso a educagdo e a protecao social, mas manteve limites estruturais como alta
rotatividade e baixa densidade tecnoldgica, assim como continuaram as medidas
flexibilizadoras das relagdes de trabalho (Krein ef a/, 2012; Baltar e Krein, 2013).

Em todos os periodos, as migragdes se afirmam como um fenomeno estrutural do
desenvolvimento brasileiro, operando simultaneamente como expressao e vetor das



desigualdades regionais e sociais. A insuficiéncia das politicas de desenvolvimento ¢ a
persisténcia de assimetrias territoriais atuaram como mecanismos de expulsdo da forca
de trabalho, gerando desenraizamento social, ruptura de trajetdrias familiares e
descontinuidade dos vinculos ocupacionais.

Historicamente, o deslocamento do campo para as cidades — e das regides
economicamente mais atrasadas para aquelas em maior dinamismo industrial e urbano
— foi associado a expectativa de ascensdo social, por meio da conquista de um emprego
formal e do acesso ampliado a direitos sociais. Contudo, embora parte desses
contingentes tenha sido incorporada ao mercado de trabalho formal e protegido, a
maioria permaneceu excluida dessas condigdes. Nas ultimas décadas, a reconfiguragao
do mercado de trabalho, marcada pela informalizagao, terceirizacao e precarizagao das
ocupagoes, estreitou ainda mais as possibilidades de mobilidade social para esses
segmentos.

Os migrantes — e, em grande medida, seus descendentes — continuam a se concentrar
em nichos econdmicos de baixa produtividade e alta rotatividade, frequentemente a
margem das politicas de desenvolvimento e de protecao social, o que reforga o carater
circular e persistente das desigualdades que historicamente moldam o mercado de
trabalho brasileiro.

Padroes de produgdo e heterogeneidade ocupacional

O desenvolvimento capitalista no Brasil resultou em uma estrutura produtiva
profundamente heterogénea. Passaram a conviver padroes diversos: agricultura de
subsisténcia, producao artesanal, pequenas empresas intensivas em trabalho e grandes
empresas intensivas em capital e tecnologia, atividades mercantis simples, emprego
publico e ocupagdes sociais. Essa diversidade de formas produtivas e ocupacionais ¢
central para compreender a precariedade, segmentacdo e marginalizacao de boa parte da
forga de trabalho (Quijano, 1970a). Diversas abordagens tedricas foram formuladas para
interpretar os modos de articulagdo entre os setores dindmicos e os tradicionais,
utilizando-se de categorias como funcionalidade, subordinagao, complementariedade,
dualismo e polariza¢ao (Nun, 1969; Quijano, 1970a e 1970b; Cardoso e Faletto, 1970,
Oliveira, 1972; Kowarik, 1977; Tokman, 1977; Cacciamali, 1982; Portes, 1984;
Kalleberg, 2011).

O impasse atual e os desafios para um novo pacto de desenvolvimento:

A reedigdo recente de uma agenda de crescimento com retomada do emprego nao foi
ainda acompanhada por uma reorienta¢ao mais profunda do padrao de desenvolvimento.
Persistem os desafios de integrar de forma justa a populagao trabalhadora e de garantir
protecdo social adequada. A crise ambiental, a transicdo demografica, as inovagdes
tecnologicas, acrescidas da crise da capacidade de organizacdo e de representagdo das
classes trabalhadoras, impdem novos limites e demandam respostas estruturais.



Objetivo do eixo tematico:

Este eixo tematico busca compreender os mecanismos que levaram a incapacidade das
politicas de desenvolvimento gerarem melhorias de renda consistentes e duradouras
para as classes trabalhadoras. Pretende, também, propor diretrizes de politicas de
desenvolvimento capazes de superar os entraves historicos e enfrentar os desafios
contemporaneos.

Novos caminhos:

A construcao de um novo pacto de desenvolvimento exige a articula¢do entre politicas
de trabalho, educacao, prote¢ao social e protecao ambiental. Trata-se de promover um
conjunto de politicas publicas de longo prazo voltadas a redistribuicao da renda, as
oportunidades ocupacionais e as condigdes de bem-estar, de justica social e de
sustentabilidade ambiental.

2. Perguntas principais

Questdo principal:

Como podem ser delimitados e caracterizados os principais padrdes de desenvolvimento
que se sucederam historicamente no Brasil, do ponto de vista dos fatores de
dinamizacdo da economia, do papel do Estado, do tipo de insercdo internacional, das
estruturas de renda e de consumo, dos regimes de trabalho e dos posicionamentos das
principais classes e grupos sociais?

Evolugdo dos principais indicadores:

Como se comportaram e evoluiram, em cada um desses contextos, os indicadores
econdmicos: taxa de crescimento geral e por setor da economia, tamanho dos setores da
economia em proporc¢ao do PIB, taxas de investimento publico e privado, balanca
comercial, nivel de endividamento publico e externo etc.?

Como se comportaram e evoluiram, em cada um desses contextos, os indicadores
sociais: renda per capita, IDH, Indice de Gini, Coeficiente de Theil, Razdes de Renda
(ratios de percentis), saneamento basico, educagao, saude, habitacdo, seguranca
alimentar etc.?

Como se comportaram e evoluiram, em cada um desses contextos, os indicadores
ocupacionais: taxas de ocupagdo, desocupacao, informalidade, subutilizacao da forga de
trabalho, distribuicao da ocupacao por posi¢do na ocupagao, regido, setor econdomico,
sexo, etnia-raca, geracao e escolaridade, indice de precariedade (a ser proposto pela
pesquisa), assim como os perfis das ocupagdes geradas nos setores capitalista, mercantis
simples, estatal e as consideradas ocupagdes sociais?




Como evoluiu historicamente, em cada um desses contextos, o trabalho registrado
formalmente: quanto aos tipos de vinculo, renda, jornada, distribuicao por setor,
distribuicdo por regido e variaveis demograficas, por tamanho de empresas?

Como evoluiu historicamente, em cada um desses contextos, o trabalho informal,
segundo os tipos principais (trabalho por conta propria, pejotizado, MEI, trabalho
assalariado sem carteira, trabalhos assalariados ocasionais, trabalho doméstico etc.)?

Atuacado das classes trabalhadoras:

Sob quais condigdes, em cada um desses contextos, as classes trabalhadoras atuaram na
cena publica nacional e em que medida e direcdo influiram sobre os padroes de
desenvolvimento?

Percepgoes dos atores estratégicos:

Como representantes dos atores estratégicos da sociedade brasileira (empresarios,
sindicalistas, politicos de espectros diversos, gestores publicos, agentes do poder
judiciario, pessoas influentes da sociedade civil) interpretam os desafios historicos e
atuais do desenvolvimento do pais, levando em conta sobretudo suas possibilidades de
inclusdo social?

3. Hipoteses principais

Padroes de desenvolvimento e de insercdo social

Os indicadores econdmicos, sociais e laborais oscilaram ao longo do tempo, em
conformidade com os contextos particulares em que prevaleceram diversos padrdes de
desenvolvimento. Entretanto, apesar de mudancas estruturais na base produtiva da
sociedade, as condi¢des de inser¢do social e ocupacional ficaram muito aquém do
minimamente digno para as maiores parcelas da populagao trabalhadora (em termos de
renda, qualidade das ocupagdes, protecao social e bem-estar de um modo geral).

Papel do Estado no desenvolvimento e na distribui¢do da renda/riqueza:

A delimitagao do papel do Estado na coordenacdo da economia se constituiu
historicamente em um fator de grande influéncia sobre os niveis de crescimento ¢ as
condig¢des de distribui¢do de renda e riqueza no pais.

Embora tenha prevalecido uma correlagao de forgas historicamente desfavoravel as
classes trabalhadoras, registraram-se avangos nas conquistas sociais e na instituicao de
direitos e de protecao social.




Ainda que o Estado tenha promovido crescimento econdmico, uma atuacao mais
proeminente pode ser um fator de favorecimento do mercado em detrimento da
sociedade e de agravamento da concentrag¢do de renda. Ou seja, uma presenca mais forte
do Estado por si s6 ndo foi suficiente para imprimir uma melhora nos padrdes de
distribuicao.

Classes trabalhadoras e influéncia politica:

A atuagdo das classes trabalhadoras na cena publica (na formulagao de demandas e na
defesa de direitos) constitui um fator central das possibilidades de maior ou menor nivel
de distribui¢do de renda. Sua capacidade de influéncia, contudo, foi sempre efémera no
pais, mesmo em governos de centro-esquerda.

Elites economicas e projeto de desenvolvimento:

O tema do desenvolvimento, especialmente do desenvolvimento com distribui¢ao de
renda e promog¢ao do bem-estar social em bases amplas, ademais de ambientalmente
sustentavel, ndo constitui uma prioridade para a maioria dos atores que se posicionam
em postos chave da economia e do Estado brasileiros.

4. Objetivo especifico

Objetivo especifico Metas
Consolidar uma analise sobre os efeitos de diferentes estilos de desenvolvimento 8,9,10,11, 12,
sobre a estrutura ocupacional, a regulagdo do trabalho, a protegao social, as 44,45, 46 ¢ 47.

desigualdades sociais, de género, raga, regional e geracional. Explicar a
permanéncia de aspectos estruturais do mercado de trabalho, tal como
informalidade, os baixos e desiguais saldrios, a instabilidade, a rotatividade etc.
Revisitar os estudos acumulados sobre o tema e produzir uma interpretagdo sobre
ele ¢ um desafio do INCT-Trabalho.

5. Estratégias metodologicas

A partir de ampla revisao bibliografica, produzir um estado da arte sobre os estudos
realizados no pais a respeito do tema do desenvolvimento, em perspectiva historica e
com foco em suas implicagdes para a geracao de trabalho e renda, destacando
diferenciagdes regionais.

Com base em dados secundarios disponiveis (IBGE, Banco Central, Ministério do
Trabalho, OIT, Cepal, Banco Mundial, OCDE, entre outros), produzir séries historicas
sobre:




« indicadores econdmicos (taxa de crescimento geral e por setor da
economia, tamanho dos setores da economia em propor¢ao do PIB, taxas
de investimento publico e privado, balanca comercial, nivel de
endividamento publico e externo etc.)

« indicadores sociais (renda per capita, IDH, Indice de Gini, Coeficiente de
Theil, Razdes de Renda - ratios de percentis, saneamento basico,
educacdo, satide, habitacdo, seguranca alimentar etc.)

« indicadores ocupacionais (taxas de ocupacao, desocupagao,
informalidade, subutiliza¢ao da for¢a de trabalho, distribui¢ao da
ocupagdo por posi¢ao na ocupacao, regido, setor econdomico, sexo, etnia-
raga, geragao e escolaridade, indice de precariedade etc.)

Insercdo de quesitos, no SURVEY NACIONAL GERAL, sobre o tema do
desenvolvimento, com foco em suas implicagdes para a geracao de trabalho e renda,
visando complementar informagdes captadas nos bancos de dados disponiveis.

Insercdo de questdes, nas ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM
REPRESENTANTES DOS ATORES ESTRATEGICOS DA SOCIEDADE
BRASILEIRA (empresarios, sindicalistas, politicos de espectros diversos, gestores
publicos, agentes do poder judiciario, pessoas influentes da sociedade civil), sobre como
interpretam o tema do desenvolvimento, com foco em suas implicacdes para a geragao
de trabalho e renda.

Com base nessas entrevistas e em pesquisa documental e midiatica, apurar os
posicionamentos historicos e atuais das principais classes, grupos e agentes sociais
sobre o tema do desenvolvimento, com foco em suas implica¢des para a geracdo de
trabalho e renda.

Realizagdo de 5 estudos de caso quanti e qualitativos sobre aglomerados produtivos (de
bens e ou servicos), sendo 1 para cada regido do pais. Observacao do padrao produtivo e
dos regimes de trabalho, assim como seus nexos com o conjunto da economia, em
perspectiva historica.
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Eixo 2 - A resiliéncia das desigualdades sociais

1. Posicionando o problema especifico de pesquisa

Justificativa do estudo das desigualdades

O estudo das desigualdades requer um olhar historico e interdisciplinar, que seja capaz
de compreender os mecanismos estruturais e inerciais de sua reproducao, de suas
variacoes ¢ de sua natureza multidimensional (Cardoso, 2010; Pochmann, 2027;
Dedecca e Trovao, 2020).

O tema se justifica por ser essa uma das condigdes estruturantes da sociabilidade

brasileira. Nao so por ser esta uma das sociedades mais desiguais do mundo, mas
também porque ganha relevancia tratar dos motivos de sua persisténcia (Cardoso,
2010).

Em todo o mundo, o tema ganha nova ateng¢@o, em razao dos indicadores de crescimento
generalizado das desigualdades (Piketty, 2014; Pochmann, 2017; Dedecca e Trovao,
2020).

As desigualdades de renda, género, raga, geracao e regional sdo fatores constitutivos da
realidade brasileira, nas suas dindmicas proprias e combinadas. Apesar de importantes
iniciativas e lutas sociais em torno do tema, discutir sua persisténcia continua sendo
uma dimensao essencial para a compreensdo dessa realidade, em sua conformacao
historica e atual.

Fundamentos historicos da desigualdade no brasil

Considera-se que se encontram nas bases de constru¢ao da ordem social desigual
brasileira, pelo menos os seguintes processos (Cardoso, 2010):

A constru¢do do Estado no pais;

« A incorporagdo dos trabalhadores na dinamica capitalista a
partir da escravidao (transi¢ao para o trabalho livre,
formagao de classe);

2
°o

A estruturacao da sociabilidade capitalista no pais ao longo
do tempo;

R
0’0

A construcdo das aspiragdes e projetos de vida das classes
trabalhadoras;

2
°o

A construc¢ao dos mecanismos de legitimagao e reproducao
sociais.

2
°o

Constituicao das institui¢des politicas a partir da
propriedade da terra.




A estrutura social e a exclusdo da participagdo das classes
trabalhadoras nos momentos de inflexao politica.

« O esforgo de industrializag¢ao do pais, ndo veio
acompanhado por esfor¢o de inclusdo social.

% A prevaléncia de um mercado de trabalho com excedente
estrutural de for¢a de trabalho, por meio da migragado
massiva e da ndo realizagdo da reforma agraria.

« A ditadura militar impulsionou uma modernizagao
conservadora.

« A prevaléncia de politicas sociais seletivas e insuficientes.

% A resisténcia das elites politicas e econdmicas para
qualquer projeto de inclusdo social

2
°o

Estrutura tributaria regressiva.

Mecanismos de reproducdo das desigualdades

Os mecanismos de reproducdo das desigualdades se referem as condi¢des de
determinagdo de oportunidades e chances para os individuos, grupos e classes sociais,
somando-se as de tipo:

% Ex ante: condigdes herdadas de suas familias, que influem
no acesso a renda, bens, servigos, status social e recursos
de poder;

2
°o

Ex post: que atuam na distribuigdo efetiva dos frutos do
trabalho social, seja ela feita pelo mercado ou pelo Estado;
na distribui¢ao das recompensas estatutarias, ndo importa
se negociadas no cotidiano das relagdes sociais ou se
transferidas pela tradi¢do ou por heranga; nos mecanismos
relativamente andnimos e automaticos de perpetuagdo do
status quo ante; na alocagdo social dos recursos de poder e
das possibilidades reais que individuos, familias, grupos e
classes sociais tém de mudar para melhorar sua posi¢ao, no
acesso aos direitos civis, politicos e sociais (Cardoso,
2010).

Embora a maior parte das desigualdades sejam determinadas no setor privado, mais
especificamente, no mercado de trabalho, o Estado tem papel importante sobre elas,
considerando-se seus efeitos diretos e indiretos, ao pagar salarios, definir tributos,
conduzir politicas econdmicas e sociais (Medeiros e Souza, 2013).

Legitimidade da ordem social desigual no Brasil:

Considerando-se a correlagdo entre a reprodugdo da ordem social, a percepgao das
desigualdades e os sentidos de justica, torna-se central, no estudo das desigualdades, a
compreensdo dos mecanismos de legitimacao da ordem social (justificacao das posigdes



que as pessoas ocupam na ordem social e dos mecanismos pelos quais elas consentem
na relagdo de dominacao/subordina¢do). No Brasil, em especial, isso se justifica porque,
embora haja percepgdo das desigualdades e da injustiga, essa realidade ndo resultou em
movimentos de contestagdo mais amplos (Cardoso, 2010).

No caso brasileiro, a legitimacdo de uma ordem social marcadamente desigual tem a ver
com varios fatores, que alimentaram nos trabalhadores a expectativa de inclusao no
mundo regulado dos direitos sociais e do trabalho; expectativa que, cumprida vez por
outra ao longo da vida de quase todos, transformou-se num dos principais elementos de
legitimagao da ordem desigual, e de reproducao das desigualdades (Cardoso, 2010).

Também vale para o Brasil (Souza, 2009) a ideia de que a legitima¢ao do mundo
moderno como mundo “justo” estd fundamentada na “meritocracia”, ou seja, na crenga
de que superamos as barreiras de sangue e nascimento das sociedades pré-modernas e
que hoje s6 se leva em conta o “desempenho diferencial” dos individuos. As
desigualdades sdo propostas como resultado de esforgo individual, e ndo de
determinagdes estruturais (como origem social, classe, raca, acesso a educacgao etc.).

Problema central do eixo tematico:

Diante desse cenario, o problema central ¢ o de buscar compreender os mecanismos e
condi¢des, historicas e atuais, que tém favorecido a reprodugdo das desigualdades
sociais no Brasil (em suas multiplas formas de manifestagdo) e os modos de sua
legitimagao social; assim como, propor orientacdes de politicas publicas que sejam
capazes de enfrentar tais mecanismos e condigdes.

Nos contextos mais recentes, atencao especial deve ser dada, quanto a apreensao dos
mecanismos de reproducdo das desigualdades e os modos de sua legitimagao social:

% A afericdio das tendéncias recentes da evolucéo historica
das desigualdades sociais no pais;

«» Ao seu carater multidimensional, referido a classes sociais,
género, etnia-raga, geragdo, origem territorial etc.
(Gonzalez e Hasenbalg, 1982; Abreu ef al, 1994; Abramo,
2004; Guimaraes, 2016; Véras de Oliveira e Rodgers,
2022).

« Aos novos sentidos de valor e de riqueza (que embasam o
conceito de desigualdade) trazidos com a crise climatica
(considerando-se as implicagdes econdmicas e sociais das
catastrofes climaticas e os novos padrdes de disputas pelo
acesso aos recursos naturais) e com a era digital
(considerando-se a centralidade crescente do controle das
informacdes nas novas dindmicas de acumulagao);

% A emergéncia de um fenomeno religioso com forte e
crescente influéncia politica (que legitima uma visao
conservadora do mundo);



% A um crescente apelo fetichista tecnoldgico na era do
capitalismo digital (que esvazia a politica);

% A disseminagdo do discurso do empreendedorismo (que
esvazia a luta por direitos);

% Ao efeito de fragmentacgao, individualizagao,
heterogeneizacdo e privatizacao das relagdes de trabalho,
com desregulamentagdo dos direitos (que esvazia os
sentidos de comum, coletivo e publico).

2
°o

Ao medo, inseguranca ¢ indiferenga instaurados em um
contexto marcado por violéncia, falta de protecao,
desconfianca das instituigdes publicas, crise de
representacao das organizagdes dos trabalhadores,
crescente manipulagcdo no campo das comunicacoes €
naturalizacao do absurdo e do grotesco, com base em um
discurso negacionista e anti-ciéncia.

2. Perguntas principais

Questdo principal:

Quais as principais tendéncias das desigualdades sociais no Brasil ao longo das ultimas
décadas, quando observadas com um foco prioritario no trabalho, e que perspectivas se
delineiam para o futuro, levando em conta suas multiplas dimensdes — classe, género,
raga, geragao e territorio?

Mecanismos de reprodugdo das desigualdades:

Quais os mecanismos (sociais, econdmicos, politicos, institucionais, culturais) que
atuam na sociedade brasileira no sentido da reproducao das desigualdades sociais?

Dentre esses, quais aqueles que se originam de processos historicos e quais resultam de
transformagoes recentes?

Quais as formas e graus de conexdo entre tais mecanismos ¢ as dinamicas que
estruturam o mundo do trabalho?

Dados, indicadores e ferramentas de andlise:

Quais as potencialidades e limites das bases de dados existentes no pais no sentido de
fornecerem indicadores confiaveis sobre desigualdades sociais?

Qual o potencial analitico de categorias como interseccionalidade, coexisténcia e
consubstancialidade para dar conta da interpretacdo das dinamicas sociais da
desigualdade no pais?




Politicas publicas e enfrentamento das desigualdades:

Qual a efetividade (potencialidades e limites), em perspectiva historica, das politicas
publicas de combate a pobreza e as desigualdades no pais, pais, com énfase na
regulagao e protecdo do trabalho?

3. Hipoteses principais

Centralidade e persisténcia das desigualdades:

As desigualdades sociais sdo uma das condi¢des estruturais dentre as mais centrais na
sociabilidade brasileira e persistem como problema atual.

Multidimensionalidade e interseccionalidade das desigualdades:

As desigualdades sociais sdo de carater multidimensional e se manifestam de forma
intrincada entre si - envolvendo dimensdes como classe, género, etnia-raga, geracao,
origem territorial etc.

Didalogos entre herangas historicas e processos sociais recentes:

Processos sociais recentes (relacionados ao avanco do neoliberalismo e de politicas
econdmicas que tendem para a autorregulacdo do mercado, a crise climatica, as
inovacdes tecnologicas, a transi¢cao demografica, entre outros) atualizam (sem anular ou
contrapor) os processos historicos de geracao de uma ordem marcadamente desigual
(relacionados com a heranca escravagista, o papel do Estado, a construgdo dos
mecanismos de legitimacao e reproducgdo sociais etc.).

Disputas de sentido e novos mecanismos de legitimagdo:

Novas condigdes de legitimacao social das desigualdades se afirmaram no contexto
brasileiro a partir da emergéncia de novos discursos (religioso, empreendedorista,
fetichista tecnologico, negacionista, de desqualificagdo da protecao social, entre outros).

As midias sociais jogam um papel crescente nas novas conformagdes discursivas, as
quais disputam valores e narrativas, com grande potencial de manipulacdo da opinido
publica.




4. Objetivo especifico

Objetivos especificos Metas

. Consolidar uma analise sobre a persisténcia historica das desigualdades sociaisno | 1,2,3,4,5,6,7,
Brasil, considerando-se as clivagens de classe, de regido, de género, de cor-raga e 44,45, 46 ¢ 47
de geracdo.

. Produzir uma interpretagdo consistente, consolidando as analises acumuladas,
retomando em perspectiva historica as estatisticas sociais e agregando a realizagao
de novos estudos qualitativos.

5. Estratégias metodologicas

A partir de ampla revisao bibliografica, produzir um estado da arte sobre os estudos
realizados no pais a respeito do tema das desigualdades sociais (de cor/raga, classe
social, género, geracao, regido e outras).

Com base em dados secundarios disponiveis (especialmente, a partir dos microdados
dos Censos, desde 1960, e das PNADs), montar dois bancos de dados, para sustentar a
producdo de duas séries historias:

% Primeira: sobre desigualdades de acesso a condigdes dignas e decentes de
trabalho (levando em conta as clivagens acima);

% Segunda: sobre desigualdades educacionais (levando em conta as
clivagens acima).

Inser¢do de quesitos, no SURVEY NACIONAL GERAL, sobre o tema das
desigualdades sociais, visando complementar informacgdes captadas nos bancos de
dados referidos a este tema.

Insercao de questdes, nas ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM
REPRESENTANTES DOS ATORES ESTRATEGICOS DA SOCIEDADE
BRASILEIRA (empresarios, sindicalistas, politicos de espectros diversos, gestores
publicos, agentes do poder judiciario, pessoas influentes da sociedade civil), sobre como
interpretam o tema das desigualdades sociais e sua persisténcia historica.

Com base nessas entrevistas e em pesquisa documental e midiatica, apurar os
posicionamentos historicos e atuais das principais classes, grupos e agentes sociais
sobre o tema das desigualdades sociais e sua persisténcia historica.

Realizacdo de 5 estudos de caso quanti e qualitativos de corte interseccional sobre
desigualdades nas 5 regides do pais, sendo 1 para cada regido. Observar sobre como se
articulam desigualdades de renda e regimes de trabalho.
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1. Posicionando o problema geral de pesquisa

Conceito e caracteristicas gerais da transi¢do demografica:

O termo “transicdo demografica” vem sendo empregado para descrever o processo pelo
qual uma sociedade passa de um padrao de altas taxas de natalidade e mortalidade para
um padrdo de baixas taxas, geralmente como resultado do desenvolvimento econdmico,
social e sanitario.

Esse processo esta associado a transformagdes profundas na estrutura populacional e
culmina com a estabilizagao ou declinio da populacao, acompanhado de seu
envelhecimento.

Trata-se de um processo historico universal, embora ocorra em ritmos diferentes em
cada pais, refletindo mudangas no comportamento reprodutivo e nas condi¢des de vida
da populagdo (Saad, Miller, Marinez, 2009). Traz, como consequéncias, efeitos diretos
sobre politicas sociais (saude, educagado, previdéncia), planejamento urbano, mercado de
trabalho e sustentabilidade econdomica e ambiental.

O bonus demografico e seus limites:

Um momento particular da transi¢ao demografica se refere ao “bonus demografico” (ou
dividendo demografico), que ocorre quando as taxas de fecundidade caem, mas o
envelhecimento populacional ainda nao atingiu niveis elevados, com a propor¢ao da
populagdo em idade ativa (15 a 64 anos) sendo maior do que a proporcao de criangas €
idosos dependentes. Isso cria uma janela de oportunidade econdmica, pois em tal
situagdo ha mais pessoas potencialmente produtivas € menos pessoas dependentes
(Guzman, 2006; Saad, Miller, Marinez, 2009).

Os beneficios do “bonus demografico” nao sdo automaticos, dependem de politicas
publicas eficazes (de educagao, emprego, inclusdo social, igualdade de género etc.). Ele
tende a durar algumas décadas, variando conforme a velocidade da transi¢ao
demogréfica, sendo seguido por um periodo de envelhecimento populacional acelerado,
que inverte a propor¢ao: mais idosos e criangas € menos pessoas economicamente
ativas.

A situacdo do Brasil:

O Brasil (assim como a América Latina, de modo geral) se encontra em um quadro de
aguda transicdo demografica, com queda nas taxas de fecundidade (ja tendo percorrido
em fase anterior momento de significativas quedas na mortalidade) e envelhecimento
acelerado da populagao, mas ainda esta inserido no grande ciclo de crescimento
absoluto da sua populagao (Brito, 2008).



A transi¢do demografica ndo ¢ neutra. Manifesta-se diferentemente segundo as
diversidades regionais e, principalmente, sociais, podendo ser um fator de diminuicao
ou agravamento das desigualdades sociais. No caso brasileiro, sua originalidade tem
forte correspondéncia com a estrutura desigual do pais e seus desdobramentos
dependem de politicas publicas (Brito, 2008).

Quanto ao bonus demografico, o Brasil se encontra atualmente em sua fase final, tendo
iniciado nos anos 1980 e com previsao de se estender até aproximadamente 2030. A
taxa de fecundidade caiu rapidamente e a populagdao em idade ativa atingiu seu auge em
torno de 2020-2022. Atualmente, o pais ainda tem maioria da populacdo em idade
produtiva, mas essa vantagem esta diminuindo rapidamente.

Segundo dados do Censo de 2022, ja se registra uma queda expressiva na proporc¢ao de
jovens (0—14 anos) na populagdo, de 24,1%, em 2010, para 19,8%, em 2022. Houve
aumento da idade mediana, de 29 anos, em 2010, para 35 anos em 2022. A propor¢ao
de pessoas com 65 anos ou mais passou de 7,4%, em 2010, para 10,9%, em 2022. As
projecdes do IBGE indicam que a populagdo atingira o pico em 2041, com cerca de
220,4 milhdes de habitantes. Apos 2041, espera-se queda continua, chegando a cerca de
199 milhdes em 2070.

Embora o nimero de dependentes, jovens e idosos, em relacdo a PIA, tenha
permanecido em um patamar ainda relativamente baixo (fendmeno do bonus
demografico), a realidade social do pais, marcada por profundas desigualdades e pelo
trabalho informal e precéario como caracteristica histérica, impde limites aos beneficios
propiciados por esse momento. Ainda assim, projeta-se que havera um aumento da
razao de dependéncia (razdo entre a populacao dependente - criancas + idosos - ¢ a
populacdo em idade ativa — a PIA, envolvendo pessoas com 15 a 64 anos), de ~30%, em
2020, para 42,6%, em 2060.

Estudo com base na PNAD, abrangendo o periodo 1992 a 2012 (Barbosa, 2014),
avaliou que apesar da taxa de participa¢ao (PEA/PIA) no pais ter se mantido
relativamente estavel, registrou-se tendéncia de queda na taxa de participagdo dos
homens e de elevacao entre as mulheres (neste caso, em razao de fatores como: queda
da taxa de fecundidade, aumento da escolaridade feminina, necessidade de
complementacao de renda no domicilio, entre outros), que, ndo obstante, permanece
mais baixa do que a dos homens. No que se refere a taxa de participagao dos individuos
com mais de 65 anos, apresentou tendéncia declinante ao longo de todo o periodo
(provavelmente por fatores como: discriminagdo, aumento da competitividade no
mercado de trabalho e crescimento do desalento nessa faixa de idade) (Camarano et al,
2014a). E ainda com base nos dados do Censo de 2022, confirma-se que a tendéncia do
envelhecimento no Brasil atinge todos os grupos étnico-raciais, com maior presenca de
pessoas acima de 30 anos e queda entre os mais jovens. A populagdo amarela apresenta
a maior propor¢ao de idosos (29%) e a menor de criangas (11,3%). O indice de
envelhecimento nacional foi de 80,0 (80 pessoas com 60 anos ou mais para cada 100 de
até 14 anos). Os valores mais altos foram da populagao amarela (256,5), preta (108,3) e
branca (98,0). Os mais baixos, da parda (60,6) e indigena (35,6). Todos os grupos
apresentaram crescimento desse indice em relagdo a 2010 (Censo 2022).



O onus demografico e o envelhecimento populacional:
Depois do bonus demografico vird o “6nus demografico” (Barbosa, 2014).

O Brasil esta diante de um novo paradigma demografico, bastante diferente do
observado nos anos 1950: familias de filho Uinico; esperanca de vida ao nascer e nas
idades avangadas em rapido crescimento; e mudancas na estrutura etaria no sentido do
seu superenvelhecimento (Camarano et al, 2014a).

As projec¢des indicam que o envelhecimento populacional serda um desafio central nas
proximas décadas, exigindo reformas nas areas de previdéncia, saude, assisténcia social
e mercado de trabalho.

A se levar em conta esse contexto, uma atencao especial deve ser dada aos jovens e aos
idosos. No primeiro caso, trata-se de um segmento em declinio, mas ainda muito
expressivo. Isso deveria ser uma oportunidade para melhorar os servigos com educagao
juvenil e sua universalizagdo, bem como para melhorar sua inser¢ao no mercado de
trabalho. No que se refere aos idosos, apresentam crescimento acelerado, aumentando,
consequentemente, sua participacao relativa na populagao, exigindo uma redefinicao de
todas as politicas publicas voltadas para esse segmento populacional (oportunidades de
trabalho, previdéncia, cuidados etc.).

Tudo isso, coloca pressao crescente sobre o financiamento da seguridade social
(previdéncia, saude e assisténcia social). Cresce a demanda por politicas de cuidado,
especialmente para idosos, o que sera por outro lado uma fonte de geracao de
ocupagoes. Projeta-se grande impacto sobre a sustentabilidade dos sistemas publicos
com base contributiva.

E preciso, portanto, integrar os fatores etarios na analise das dindmicas do trabalho,
considerando a queda no contingente de pessoas em idade ativa a partir de meados do
século e suas implicacdes na oferta de trabalho, no contexto de profundas mudangas
tecnoldgicas, que aumentam a produtividade do trabalho. Isso exigird estudos sobre que
atividades sociais poderiam ser desenvolvidas para as pessoas mais idosas, como
reorientar a qualificacdo profissional e formag¢ao escolar, como suprir lacunas na forga

de trabalho.

Por fim, ¢ preciso considerar os fluxos migratorios pois, ainda que seu peso estatistico
nao seja significativo, eles possuem impactos sociais relevantes, que variam conforme a
qualificacdo e o tipo de ocupagao no qual os migrantes se inserem. A dinamica de
expulsdo e a atracao de trabalhadores tampouco ¢ indiferente as desigualdades de
género e de raca. Se, de um lado, a migracao ¢ uma tradicional estratégia diante da
escassez de postos de trabalho de qualidade e da falta de alternativas para obtencao de
renda, de outro, observa-se o fenomeno da fuga de cérebros, devido a falta de
correspondéncia entre o diploma alcancado - especialmente apos a ampliacao do ensino
superior - e os empregos disponiveis. No ambito interno, a migra¢do do campo para as
cidades se esgotou, sendo substituida por uma outra dindmica, em que os trabalhadores
se deslocam das grandes cidades em busca de qualidade de vida e oportunidades de
emprego em cidades médias. Ja a migragdo de brasileiros para paises do Norte atinge
tanto trabalhadores escolarizados, de classe média (engenheiros, advogados), quanto os
que se dedicam a ocupagdes manuais de baixa qualificacdo (construgdo civil, entrega de



mercadorias) e ao trabalho de cuidados (de casas e de pessoas). Ao mesmo tempo, o
Brasil atrai trabalhadores provenientes de paises que sofrem com a deterioracao de suas
condi¢des econdmicas e politicas (bolivianos, venezuelanos, haitianos, alguns paises
africanos), que se inserem em setores como confeccdo, industria de alimentos, bares,
hotéis e restaurantes, o que traz desafios para sua integragdo ao sistema previdenciario,
bem como para o acesso a saude e a assisténcia social (Basso, 2013; Villen, 2018;
Rocha Lemos e Shinohara Roncato, 2023).

Problema central do eixo tematico:

Diante desse quadro, o problema central deste eixo tematico ¢ o de buscar compreender
quais as principais implicagdes da transi¢do demografica no mundo do trabalho e na
protecdo social; assim como, propor orientagdes de politicas publicas que sejam capazes

A

de potencializar o “bonus” e superar o “6nus” demografico.

2. Perguntas principais

Questdo principal:

Como a transi¢do demografica em curso no Brasil — do bonus demografico ao
envelhecimento populacional — interage com as transformacdes economicas,
tecnologicas e ambientais, assim como com os padrdes culturais e de consumo, e de que
maneira afeta as desigualdades sociais e as condi¢des de trabalho e protegdo social,
colocando novos desafios para as politicas publicas voltadas para as populagdes que
vivem do seu trabalho?

Evolugdo da estrutura etaria e da razdo de dependéncia:

Como tem evoluido a razdo de dependéncia na populagdo brasileira (enquanto um
indicador demografico que mede a razdo entre a populacdo dependente - criangas +
1dosos - € a populacdo em idade ativa - a PIA, envolvendo as pessoas de 15 a 64 anos)?
O que esperar da evolugao futura dessa razao?

Impactos do bonus demografico na economia, trabalho e desigualdades

Que impactos tem tido o periodo do bonus demografico no Brasil na economia, nos
niveis de desigualdade de renda e na estrutura e condi¢des de inser¢ao ocupacional e de
protecao social da populacao, considerando-se as diferencas entre trabalhadores formais
e informais, homens e mulheres, ndo brancos e brancos, setores da economia, regioes,
niveis de escolaridade, entre outras?




Desafios do pos-bonus e do envelhecimento populacional:

Que desafios se colocam no Brasil, com o fim do bonus demografico e o rapido
envelhecimento da populacdo, no que se refere a reestruturagdo da economia e quanto
aos niveis de desigualdade de renda e a estrutura e condi¢des de inser¢ao ocupacional e
de protecao social da populacao, considerando-se as diferencas entre trabalhadores
formais e informais, homens e mulheres, brancos e ndo brancos, setores da economia,
regides, niveis de escolaridade, entre outras?

Intersecgoes entre transformagoes demograficas, tecnologicas e ambientais, estilos de
desenvolvimento e modos de viver:

Como as implicagdes para o trabalho trazidas pelas transformagdes demograficas se
cruzam com as mudan¢as do mundo do trabalho em suas diversas dimensdes?

Direcionamento das politicas publicas no contexto demogrdafico.

Quais os desafios das politicas publicas de modo a melhor aproveitar o que resta de
bonus demografico e a enfrentar os desafios trazidos com a aceleragao do
envelhecimento da populagdo, prioritariamente no que se refere ao tema do trabalho?

Que desafios especificos coloca a transicdo demografica para as politicas publicas,
diante das condi¢des historicas e multidimensionais de desigualdades sociais e de
precariedade na experiéncia do trabalho vividas no pais por boa parte da populagao?

3. Hipoteses principais

Desigualdades sociais persistentes no contexto da transi¢do demogrdfica:

Os impactos trazidos pela transi¢do demografica tém concorrido para uma atualizagdo e
até um aprofundamento das desigualdades sociais, vistas em perspectiva
multidimensional.

As politicas publicas voltadas a populagao trabalhadora (de saude, cuidado,
oportunidades de trabalho e renda, previdéncia etc.) ndo tém sido efetivas em produzir
condigdes especialmente mais favordveis para os segmentos socialmente mais
vulneraveis da populacdo no periodo da transi¢do demografica no pais (jovens, idosos,
mulheres, ndo brancos, pobres, entre outros), tornando as condi¢des de vida muito
distintas para diferentes segmentos sociais.




Limites e descompassos no aproveitamento do bonus e preparagdo para o 6nus
demogrdfico:

A transicao demografica no Brasil, do ponto de vista do trabalho e da prote¢ao social,
ndo tem sido beneficamente aproveitada na sua fase de “bonus demografico” e ndo esta
sendo adequadamente preparada quanto a sua fase de “6nus” (envelhecimento acelerado
da populagao).

Reestruturagoes economicas impulsionadas pela transi¢do demogrdfica:

A transi¢ao demografica influencia a reestruturacao da economia (invertendo as
propor¢des entre os segmentos ativos e inativos da populagdo; produzindo novas
demandas e maior relevancia dos setores de saude e de cuidados; redefinindo tipos de
produtos demandados pela populagao etc.).

4. Objetivo especifico

Objetivo especifico Metas
Analisar as mudangas no perfil demografico da populagdo brasileira, com foco em 1,2,3,4,5,6,7,
seus impactos sobre a for¢a de trabalho e as politicas publicas associadas. O 44, 45,46 ¢ 47

aumento da expectativa de vida e a redugdo da taxa de natalidade favorecem o
envelhecimento progressivo da populacdo, impactando a oferta de trabalho, o
financiamento da seguridade social, as demandas por qualificacdo e as politicas de
protecdo social. Também merece destaque o processo migratdrio, devido ao seu
potencial impacto futuro.

5. Estratégias metodologicas

A partir de ampla revisdo bibliografica, produzir um estado da arte sobre os estudos
realizados no pais a respeito do tema da transi¢do demografica, com foco em suas
implicacdes para o mundo do trabalho e a protecdo social.

Com base em dados secundarios disponiveis (IBGE, Banco Central, Ministério do
Trabalho, OIT, Cepal, Banco Mundial, OCDE, entre outros), produzir séries historicas
(diferenciadas por sexo, etnia/raga, geragdo, regido do pais, niveis de escolaridade,
faixas de renda, entre outras clivagens) sobre: taxas de natalidade e de mortalidade;
expectativa média de vida; razdo de dependéncia na populagao brasileira (propor¢ao dos
economicamente inativos frente aos ativos).

Inser¢do de quesitos, no SURVEY NACIONAL GERAL, sobre o tema da transi¢ao
demogréfica no pais, visando complementar informagdes captadas nos bancos de dados
disponiveis.

Insercao de questdes, nas ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM
REPRESENTANTES DOS ATORES ESTRATEGICOS DA SOCIEDADE
BRASILEIRA (empresarios, sindicalistas, politicos de espectros diversos, gestores
publicos, agentes do poder judiciario, pessoas influentes da sociedade civil), sobre como




interpretam o tema da transicdo demografica, com foco em suas implicacdes para a
geracdo de trabalho e renda e para a protegdo social.

Com base nessas entrevistas e em pesquisa documental e midiatica, apurar os
posicionamentos historicos e atuais das principais classes, grupos e agentes sociais
sobre as implicagdes da transicdo demografica para o trabalho e a protecao social.

Realizacao de 5 estudos de caso quanti e qualitativos, com recorte territorial, sobre as
implicagdes da transi¢cao demografica para segmentos mais vulneraveis da populagao
(selecionados entre jovens, idosos, ndo brancos, moradores de periferia e mulheres).
Observacgao sobre estrutura e condi¢gdes de ocupagdo e de renda e condigdes de protecdo
social.
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Eixo 4 - A flexibilizacio e desconstrucio de direitos laborais

1. Posicionando o problema geral de pesquisa

A flexibilizagdo como novo momento da acumulag¢do:

A fase atual do capitalismo global, marcada por transformacgdes tecnoldgicas,
financeiras e organizacionais, impde formas mais flexiveis de gestdo da forga de
trabalho, substituindo a estabilidade anterior (especialmente existente nos paises
centrais), propiciados pelas modalidades de contratos por tempo indeterminado, por
vinculos intermitentes, informais e baseados na subcontratacao.

A acumulacgdo flexivel, tal como definida por Harvey (1992), baseia-se na
desconstru¢do de direitos e da protecdo social, flexibilizacdo e inseguranca, exigindo
adaptacao constante do trabalho as flutua¢cdes do mercado. A precarizacao, nesse
contexto, ¢ estratégica e funcional, ndo acidental.

O Estado assume papel de garantidor da 16gica do capital, promovendo reformas que
retiram direitos e enfraquecem instituigdes de protecao social (Druck, 2011).

No caso brasileiro (e latino-americano), essa dindmica se apoia em desigualdades
historicas de classe, raca, género e geracdo, que facilitam a imposi¢ao de relagdes
laborais desiguais e desprotegidas. Apesar de suas inconsisténcias, um sistema de
protecdo social comegou a ser estruturado desde a Era Vargas, tendo passado por
alteragdes ao longo do tempo, tendo adquirido maior abrangéncia com a Constitui¢do de
1988. A partir sobretudo do inicio dos anos 1990, os avancgos laborais conquistados se
tornam alvo de um sistematico processo de flexibilizag¢do das relagdes de trabalho, que
envolveu medidas de desregulacao e adog¢ao de novos padrdes de regulagao dessas
relagdes, implicando em patamares rebaixados de direitos laborais, ainda que nao de
forma linear.

O processo de flexibilizagdo no Brasil em varios capitulos

A partir dos anos 1980, com a crise da divida externa e a desaceleracdo econdmica, o
Brasil comegou a vivenciar mudangas no padrao de acumulagdo, acompanhando
tendéncias globais de flexibilizagdo das relagdes de trabalho. Nesse contexto, empresas
passaram a adotar formas de organizagdo do trabalho inspiradas no modelo japonés e
em outros padrdes emergentes de gestao da produgao e do trabalho, visando reduzir
custos e aumentar a competitividade. A reestruturacao produtiva implicou mudancas
tecnologicas, organizacionais e nas relagdes de trabalho, disseminando a ideia de
flexibilidade como necessidade para atender as exigéncias oscilantes do mercado.

Nos anos 1990, com o avango do projeto neoliberal, sobretudo durante o governo FHC,
intensificaram-se as politicas de desconstrugdo de direitos e flexibilizacao das relagdes
de trabalho. Avancaram as terceirizagdes, contratos temporarios e formas precarias de
trabalho, frequentemente a margem da legislagdo (Krein, 2007). Houve também




enfraquecimento da negociacao coletiva, com maior poder de barganha concentrado nas
empresas. O discurso da modernizacao das relagdes de trabalho legitimou medidas que
intensificaram a rotatividade, a informalidade e a precariza¢ao (Pochmann, 2001).

Durante os governos Lula e Dilma (2003-2016), ocorreu uma recuperagdo do emprego
formal e a valorizagdo do salario minimo, impulsionadas por politicas de protecdo social
e estimulo ao consumo. Contudo, o processo de flexibilizacao estrutural nao foi
revertido. Persistiram formas precarias de inser¢do, como a pejotizagdo, o trabalho por
conta préopria e informal. A terceirizagao continuou crescendo, inclusive no setor
publico. As medidas de flexibiliza¢ao seguiram, embora de forma mais lenta e pontual.
Entre as principais evidéncias dessa continuidade podem ser citadas: a Lei de Faléncias
(2005), que dificultou o acesso dos trabalhadores ao passivo trabalhista; a reforma da
previdéncia no setor publico; o Programa Primeiro Emprego (2003), com contratacdes
em condicdes reduzidas; a adogao do Super Simples (2006), com regimes laborais
rebaixados; e a permissdo para trabalho aos domingos e feriados mediante acordo
coletivo (2007) (Krein e Biavaschi, 2015).

Nesse momento, a flexibilizacdo também avangou pelo proprio mercado de trabalho:
com o crescimento da terceirizagdo, o aumento da informalidade, da contratagao via
Pessoa Juridica e da rotatividade e o enfraquecimento da legislacdo, inclusive com uma
atuacdo da Justica do Trabalho muitas vezes favoravel a flexibilizagdo. Isso
impulsionou “novas informalidades”, como o microempreendedorismo individual e o
trabalho sob demanda.

A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n°® 13.467), aprovada no governo Temer, foi um
marco na desconstrugdo dos direitos laborais ¢ flexibilizacao das relagdes de trabalho no
pais. Alterou profundamente a CLT, instituindo: prevaléncia do negociado sobre o
legislado, na perspectiva da derrogacao da protecao legal; ampliacdo da terceirizacao
para atividades-fim; contrato intermitente; e fim da obrigatoriedade da contribui¢ao
sindical. Sob o argumento de modernizar e gerar empregos, os efeitos reais foram uma
maior precarizac¢do, o aumento da informalidade e o crescimento da insegurancga juridica
(Krein, Véras de Oliveira e Filgueiras, 2019).

Nos ultimos anos, o processo de flexibilizagdo ganhou novos contornos com as
tecnologias emergentes, como a plataformizacao, Industria 4.0 e inteligéncia artificial.
Essas inovagdes nao apenas transformam os meios de produgao e circulagao, mas
também redefinem as formas de gestao, controle e contratacao da forga de trabalho,
sobretudo em contextos marcados por alta informalidade e desigualdade, como o Brasil
e a América Latina.

Tendéncias mais recentes:

A plataformizacdo eleva a flexibilizagdo a um novo patamar: trabalhadores sem vinculo
empregaticio formal, tratados pelas empresas como autonomos ou “empreendedores”,
sdo submetidos a gestdo algoritmica por metas, avaliagdes e bloqueios. Na América
Latina, esse modelo se insere em mercados historicamente marcados pela
informalidade, precariedade e falta de protecao (Antunes, 2018; Véras de Oliveira,
2023).



Com o avanco do trabalho via plataformas digitais, da terceirizacao e de vinculos cada
vez mais flexiveis e instaveis, o debate sobre como regular essas novas formas de
trabalho voltou a agenda publica, visto que tais modalidades frequentemente escapam a
legislagdo trabalhista, adensando uma “zona cinzenta” onde os trabalhadores nao tém
garantias, como salario minimo, férias, previdéncia, limites de jornada, etc.

Entretanto, com os trabalhadores com pouco poder de barganha, e com os sindicatos
enfraquecidos, os interesses do mercado vém prevalecendo nas decisdes sobre leis e
politicas publicas. Ao invés da consolidagao de direitos sociais e trabalhistas universais,
as propostas em discussao frequentemente sao limitadas, fragmentadas e subordinadas a
logica das empresas (Machado, 2022).

Mesmo no debate em curso no governo Lula 3 sobre a necessidade de regulamentar o
trabalho em plataformas, existe o risco de que se promova, na pratica, a legalizagdo de
formas precarias de trabalho. Ao invés de garantir direitos equivalentes aos de um
trabalhador formal, essas propostas podem criar categorias especiais com menos
garantias, como “trabalhador auténomo dependente” ou “colaborador parceiro”,
institucionalizando a precariedade.

Outra tendéncia recente ¢ o peso das negociagdes coletivas. Com a ampliacao da
heterogeneidade na composigao das classes trabalhadoras, as categorias tradicionais
perdem participacao no total dos ocupados. Do ponto de vista da negociagao salarial, os
resultados nao sdo tao ruins, especialmente nos momentos de crescimento econdomico e
de governos trabalhistas, mas o restante do conteudo negociado ¢ bastante limitado
(Colombi, Teixeira e Pelatieri, 2021).

Um sinal positivo:

Um sinal positivo, no sentido de recolocar em pauta a regulacdo do trabalho -
especialmente no que diz respeito a jornada -, surgiu com o movimento contra  a
escala 6x1, a partir do final de 2024. Trata-se de uma reacdo concreta a crescente
flexibilizagdo e intensifica¢do do tempo de trabalho, e pode representar um ponto de
partida para a construgdo de iniciativas mais efetivas de resisténcia e afirmacao de
direitos por parte dos trabalhadores. Ainda que localizado, esse movimento revela a
possibilidade de articulagdo coletiva em torno de reivindica¢des objetivas, abrindo
espaco para debates mais amplos sobre as condi¢des laborais no atual contexto, em
particular em um aspecto central para os trabalhadores, que ¢ da regulacdo da jornada de
trabalho (Borsari, Scapini, Krein, Manzano, 2024).

Um risco iminente:

Por outro lado, um risco iminente se configura com o Supremo Tribunal Federal (STF)
assumindo o protagonismo em um processo de deslegitimacao da Justica do Trabalho.
Por meio de sucessivas decisdes que relativizam direitos historicamente consolidados, o
STF vem contribuindo para o aprofundamento da desconstrucao dos direitos do trabalho
no pais. De uma perspectiva critica, autores como Carelli (2023), Dutra e Machado
(2021) e Dutra (2023) tém alertado que estamos diante de uma nova reforma trabalhista



— promovida por via judicial —, potencialmente tdo ou mais contundente do que a
reforma legislativa de 2017, dada sua capacidade de reconfigurar o sentido e o alcance
da protegdo trabalhista de maneira difusa, sem amplo debate publico e sem mediacdo
parlamentar. Isso reforga a percepg¢do de um processo de reforma trabalhista permanente
(Krein, 2023).

O problema central do eixo tematico:

Diante desse cendrio, o problema central deste eixo temético ¢ o de buscar compreender
as caracteristicas e condicionantes que estdo na base dos processos de flexibilizagao e
de desconstrucdo de direitos do trabalho no pais, desencadeados a partir dos anos
1980/1990. Assim como, formular estratégias de como ampliar direitos e prote¢ao
social para os ocupados, independentemente de sua posi¢cdo na ocupagao.

2. Perguntas principais

Questdo principal:

Por meio de quais mecanismos econdmicos e politicos, as dindmicas de acumulagao
(financeirizagdo, globalizacao, privatizacao, digitalizag¢do etc.) conformam padrdes cada
vez mais flexiveis de relagdes de trabalho, configurando um processo de reforma
trabalhista permanente? Como universalizar os direitos trabalhistas e sociais?

Trajetoria historica da flexibilizag¢do no Brasil:

Quais as principais medidas de flexibilizagdo de direitos ocorridas no Brasil,
determinadas por meio dos poderes legislativo, executivo e judiciario, dos anos 1980 até
os dias atuais? Quais sdo seus impactos nos trabalhadores?

Quais as principais estratégias empresariais de gestao do trabalho, adotadas na
perspectiva da flexibilizagdo/precarizagao das relagdes de trabalho, dos anos 1980 até os
dias atuais?

Em quais fases e com que caracteristicas se pode delimitar o processo de flexibilizagao
das relagoes se trabalho e de desconstrucao de direitos no pais, dos anos 1980 até os
dias atuais, considerando-se as estratégias empresariais, as medidas tomadas no ambito
do Estado e as reagdes dos trabalhadores?

Justificativas para a flexibiliza¢do:

Quais os principais argumentos empresariais, governamentais e técnicos que tém sido
mobilizados para legitimar as agdes empresariais e as medidas governamentais e de
demais agentes publicos e privados em favor da flexibiliza¢do das relagdes de trabalho e
da reforma trabalhista, em carater permanente? Como esses argumentos tém se voltado




contra a CLT e contribuido para deslegitima-la junto aos trabalhadores? Quais as
escolas de pensamento que sustentam as teses da flexibilizacao?

Como as caracteristicas do mercado de trabalho impactam a qualidade do emprego e
contribuem para o descontentamento de trabalhadores frente a CLT?

Balango critico da Reforma Trabalhista de 2017

Que balango critico se pode fazer da reforma de 2017, quanto aos seus efeitos sobre a
sociedade, a economia e particularmente sobre os direitos individuais e coletivos dos
trabalhadores?

Que balango critico se pode fazer sobre o papel e atuagdo do STF no aprofundamento da
reforma trabalhista no pais, com carater ainda mais precarizante, por incidir diretamente
sobre preceitos constitucionais, antes pensados como bastides da protecdo ao trabalho?

Negociagao coletiva e agdo sindical:

Como tém evoluido os processos de negociagdo coletiva no pais, dos anos 1980 até os
dias atuais, por ramo da economia, especificamente quanto as concessoes e resisténcias
em termos de direitos laborais (tipos de contratos de trabalho, jornada de trabalho,
formas de remuneracao etc.)? Qual sua capacidade de generalizar as conquistas dos
setores mais dindmicos para outros mais precarizados, incluindo informais?

Avangos e resisténcias no campo dos direitos:

Quais os principais avangos no campo dos direitos do trabalho no pais (ndo obstante o
processo de flexibilizagdo em curso) e a que eles se deveram (quais as forgas e os meios
que os determinaram), dos anos 1980 até os dias atuais?

Reconstrugdo de um sistema de prote¢do social

Dada a heterogeneidade das estruturas e condigdes de ocupacao no pais e as
experiéncias internacionais de inclusao pelo trabalho, como retomar a construgao de um
sistema de prote¢ao social e de direitos laborais que inclua os trabalhadores atualmente
formalizados e os informalizados, urbanos e rurais, da industria, agricultura e servicos,
assalariados e ndo assalariados, independentemente de sexo, etnia/raca, geragao e
demais fatores de desigualdade?



3. Hipoteses principais

Tendéncia historica e dindmica da flexibilizagdo

O processo de flexibilizacao das relagdes de trabalho e de desconstrucao dos direitos do
trabalho, desencadeado a partir dos anos 1980/1990, seguiu até o0 momento atual como
tendéncia geral, apesar de oscilagdes e variagdes conjunturais.

Estratégias empresariais e governamentais de desconstrugdo de direitos:

A fragilizagdo da ac¢do sindical, da justi¢a do trabalho e de demais agentes da regulagao
publica do trabalho ¢ parte decisiva das estratégias empresariais € governamentais de
aprofundamento da flexibiliza¢ao dos direitos do trabalho.

Discurso da modernizagdo e legitimagdo da reforma:

O discurso da modernizacdo da legislacao trabalhista tem sido o principal argumento de
legitimagao da reforma trabalhista permanente (diante das inovagdes produtivas,
tecnologica e organizacionais), o que coloca os sindicatos em uma posi¢ao
eminentemente defensiva, frente as investidas contra os direitos laborais e ao argumento
de que se alinham com formas “atrasadas” de regulagao.

Limites da negociagdo coletiva e da agdo sindical:

A negociagao coletiva, com base nos sindicatos atualmente existentes, ndo se mostra
capaz de reagir ao processo de perda de direitos, assim como ndo consegue ser um fator
de irradiagcdo dos ganhos alcangados em relag@o aos trabalhadores informais e mais
vulneraveis. Isso, apesar dos resultados positivos com a conquista aumentos acima da
inflagdo nos anos dos governos de PT, em muitos casos. Isso aponta para a necessidade
de reformas na estrutura sindical, que leve a ampliacdo da cobertura e da eficacia da
negociagao coletiva.

4. Objetivo especifico

Objetivo especifico Metas

Analisar o processo de desconstru¢do de direitos laborais que ha décadas atinge o 13, 14, 15, 16, 17,
pais. Apesar de suas inconsisténcias, foi construido um sistema de prote¢do social 18, 44, 45, 46 ¢ 47
no pais, especialmente a partir da Era Vargas a promulgagdo da Constituigdo de 88.
Contudo, uma tendéncia de desconstrugdo de direitos trabalhistas vem sendo
imposta desde os anos 1990, mesmo que sob uma trajetoria ndo linear. O INCT-
Trabalho se coloca o propdsito de consolidar uma analise sobre os fatores que
concorrem para isso e as tendéncias que se apresentam.




5. Estratégias metodologicas

A partir de ampla revisao bibliografica, produzir um estado da arte sobre os estudos
realizados no pais a respeito do tema da flexibilizagao das relagdes de trabalho e
desconstru¢ao dos direitos do trabalho.

A partir de ampla revisao bibliografica, produzir uma analise comparativa das principais
reformas trabalhistas ocorridas no mundo nas ultimas décadas. Serdo selecionados 4
paises da Europa e 4 da América Latina (incluindo o Brasil).

Com base em dados secundarios disponiveis (IBGE, Banco Central, Ministério do
Trabalho, Rais/Caged, registros do MEI, OIT, Cepal, Banco Mundial, OCDE, entre
outros), produzir séries historicas sobre niveis de terceirizacao, de pejotizagao, contratos
de MEI, trabalho intermitente, trabalho parcial, autobnomo exclusivo, niveis de
informalidade para cada tipo etc. Assim, como fazer uma analise dos impactos da
reforma trabalhista na economia, no mercado de trabalho, na protecdo social e na
sociedade.

Inser¢do de quesitos, no SURVEY NACIONAL GERAL, sobre o tema da flexibilizacao
e desregulagdo das relagdes de trabalho, com énfase na percepgao dos trabalhadores
sobre o papel do Estado na producdo de direitos sociais e trabalhistas.

Insercao de questdes, nas ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM
REPRESENTANTES DOS ATORES ESTRATEGICOS DA SOCIEDADE
BRASILEIRA (empresarios, sindicalistas, politicos de espectros diversos, gestores
publicos, agentes do poder judiciario, pessoas influentes da sociedade civil), sobre como
interpretam o tema da regulagdo do trabalho.

Com base nessas entrevistas e em pesquisa documental e midiatica, apurar os
posicionamentos historicos e atuais das principais classes, grupos e agentes sociais
sobre os processos de regulagdo das relagdes de trabalho.

Realizacdo de 6 estudos especificos quanti e qualitativos sobre os seguintes temas:

% O MEI com fator de “pejotizagdo”;

% Analise das tendéncias do Poder Judicidrio em matéria de regulacdo geral
do trabalho, dos anos 1980 até os dias atuais;

« Estratégias empresariais e governamentais de gestdo do trabalho,
adotadas na perspectiva da flexibiliza¢ao/precarizagao das relagdes de
trabalho, dos anos 1980 até os dias atuais;

« Medidas de flexibilizag¢ao de direitos ocorridas no Brasil, determinadas
por meio dos poderes legislativo, executivo e judiciario, dos anos 1980
até os dias atuais; considerar também os avangos no campo dos direitos
do trabalho e a que se deveram (quais as forgas e os meios que 0s
determinaram);

+ Estratégias empresariais de gestao do trabalho, adotadas na perspectiva
da flexibilizagdo/precarizagdo das relagdes de trabalho, dos anos 1980 até
os dias atuais;

+ Balanco da negociacao coletiva no pais, dos anos 1980 até os dias atuais,

por ramo da economia, especificamente quanto as concessdes e

resisténcias em termos de direitos laborais (tipos de contratos de




trabalho, jornada de trabalho, formas de remuneragao etc.); anélise de
sua capacidade de generalizar as conquistas dos setores mais dindmicos
para outros mais precarizados, incluindo informais.

% O processo de pejotizacdo e a demonizacdo da CLT.
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Eixo 5 - Os efeitos das inovacdes organizacionais e tecnologicas no mercado de
trabalho

1. Posicionando o problema geral de pesquisa

As transformagoes estruturais trazidas com a economia digital:

A chamada revolugdo informacional (Castells, 1999) desencadeou transformagdes
profundas na economia e na sociedade ao reorganizar as bases técnicas da produgao,
circulagdo e gestdo da informagao.

Com o avanco das tecnologias digitais, acentuaram-se processos como a globalizagao
econdmica, a reestruturacdo produtiva e a emergéncia de novas formas de organizagao
do trabalho e do consumo, cada vez mais moldadas pela logica da conectividade, da
automagao e da coleta e analise de dados em larga escala.

A digitalizagdo da economia intensifica a flexibiliza¢do produtiva e laboral,
promovendo uma substituicdo significativa de postos de trabalho operacionais por
maquinas e algoritmos, a0 mesmo tempo em que concentra empregos altamente
qualificados nas areas de engenharia, ciéncia de dados e desenvolvimento de sistemas.
Esse movimento aprofunda a segmenta¢do do mercado de trabalho e a polarizacao
ocupacional (Frey e Osborne, 2017; Bridi e Lima, 2018; Casilli, 2019; Kurt e Susskind,
2020).

As novas tecnologias impulsionam a formag¢do de um segmento economico muito
expressivo, que inclui as big techs, caracterizado por segmentos de trabalhadores
altamente qualificados, mas também por um contingente crescente de trabalhadores
invisiveis. Ao mesmo tempo, essas tecnologias reconfiguram outros segmentos
econdmicos e ocupagoes.

Digitalizac¢do desigual e heterogénea:

A digitalizagdo da economia manifesta-se de forma heterogénea entre paises e setores
— como servigos, industria, agricultura, mineracdo e administragdo publica — e tende a
acentuar desigualdades conforme a capacidade tecnolédgica, o nivel de qualificaciao da
forca de trabalho e o grau de regulacdo existente (Hallward-Driemeier e Nayyar, 2017).

No setor de servigos, a digitalizagao se expressa notadamente pela plataformizacao, que
reorganiza a oferta de bens e servigos por meio de aplicativos, algoritmos e da
automagao de tarefas interativas e cognitivas. As plataformas digitais sdo empresas
baseadas em infraestruturas técnicas que intermedeiam bens, servigos, dados ou
interacdes sociais, organizando conexoes entre diferentes grupos de usuarios
(trabalhadores, consumidores, empresas). Tais interagdes sao regidas por modelos de
gestdo algoritmica que centralizam o controle e a extragdo de valor, tornando essas
plataformas atores centrais na economia contemporanea, frequentemente a margem de




regulagdes tradicionais (De Stefano, 2016; Srnicek, 2017; Casilli, 2019; Wood e
Graham, 2019).

Essas plataformas podem ser classificadas em diversas categorias (Srnicek, 2017,
Kenney & Zysman, 2016; ILO, 2021):

< Plataformas de trabalho (de localizagdo ou baseadas na web);

+ Plataformas de comércio digital ou marketplaces;

* Plataformas de intermediag@o de ativos (permitindo o compartilhamento
ou aluguel de bens, em vez da propriedade);

+» Plataformas de redes sociais e conteudo;

% Plataformas de dados ¢ infraestrutura digital (disponibilizando
infraestrutura técnica e armazenamento de dados para outras empresas);

+» Plataformas financeiras e fintechs;

% Plataformas de servigos publicos e¢ educacionais.

Com a plataformizacao, a flexibilizagao do trabalho atinge um novo patamar. Nas
plataformas de trabalho, os trabalhadores sdo classificados pelas empresas como
“autonomos” ou “empreendedores”, embora estejam submetidos a rigidos sistemas de
avaliacdo, ranqueamento e controle algoritmico, que definem desde o volume de tarefas
e as tarifas até o acesso a oportunidades de trabalho - promovendo hiperdisponibilidade
e subordinag¢do invisivel (De Stefano, 2016; Casilli, 2019), e o que Abilio (2020)
denomina “autogerenciamento subordinado”. A natureza do vinculo, entretanto,
encontra-se em disputa.

Na industria, os processos de digitalizagcdo se consolidam sob o paradigma da chamada
Industria 4.0, que combina roboética avangada, sistemas ciberfisicos, inteligéncia
artificial (IA), Internet das Coisas (IoT), big data e manufatura aditiva (impressao 3D).
Tais tecnologias permitem a criagdo de ambientes produtivos interconectados,
auténomos e adaptativos, nos quais a produ¢do pode ser ajustada em tempo real
conforme variagdes na demanda ou nos fluxos logisticos (Schwab, 2016; Kagermann,
Wabhlster e Helbig, 2011).

De forma semelhante, a agricultura e a mineragao vém incorporando sensores, drones,
sistemas de georreferenciamento, softwares de monitoramento e IA, promovendo uma
reconfiguragdo produtiva orientada por dados - como € o caso da chamada agricultura
de precisao (Wolfert, Verdouw e Bogaardt, 2017).

A ampliagdo da capacidade do Estado em operar digitalmente pode, por um lado,
aumentar a eficiéncia e a responsividade das politicas ptblicas, mas, por outro, tende a
reproduzir desigualdades de acesso, especialmente entre populacdes de baixa renda, sem
conectividade ou habilidades digitais adequadas.

Na administragdo publica, a digitalizacao tem promovido transformacgdes significativas.
O uso de plataformas digitais integradas, inteligéncia artificial e big data permite
automatizar processos administrativos, intensificar o controle fiscal e implementar
politicas publicas com maior agilidade e rastreabilidade. No entanto, a adoc¢ao do
governo digital enfrenta obstaculos importantes principalmente nos paises do Sul



Global, relacionados a exclusao digital, a fragilidade das infraestruturas e a falta de
governanga sobre os algoritmos utilizados (Viana, 2021).

O avango da inteligéncia artificial:

A inteligéncia artificial, por sua vez, expande a automagao para esferas antes protegidas
- como tarefas cognitivas, criativas e analiticas. Ela tem sido utilizada para automatizar
decisdes em recursos humanos, diagnésticos médicos e analise de grandes volumes de
dados. Essa expansao redefine o perfil dos trabalhadores demandados (altamente
qualificados ou disponiveis em regime sob demanda) e amplia a subordinagdo digital de
freelancers e trabalhadores de plataformas, frequentemente sem transparéncia nos
critérios de avaliacdo (Frank, Morgan R. at al., 2019; Zhou et al., 2025).

Com o avanco da inteligéncia artificial generativa, os desafios se ampliam. A IA pode
automatizar tarefas que demandam trabalho cognitivo e qualificacdo, que compreendem
funcgdes e ocupagdes antes consideradas protegidas, como redagao de textos literarios e
académicos, andlise juridica, traducgdo, diagndstico médico e até ensino. Isso ameaca
empregos de médio rendimento e qualificacdo, tanto no Sul como no Norte global, ao
mesmo tempo que acentua assimetrias no acesso a tecnologias e ao trabalho de
qualidade (Gmyrek e Bescond, 2023; Acemoglu e Restrepo, 2018 ¢ 2019).

A otica da periferia brasileira e latino-americana:

Na América Latina, o processo de digitalizagdo enfrenta limites estruturais. Seu avango
ocorre de maneira desigual, condicionado por fatores como: baixos niveis de
investimento em inovagdo tecnoldgica; infraestrutura digital precaria, sobretudo em
regides periféricas; capacidade institucional limitada e baixa governanca digital;
mercado de trabalho fragmentado e marcado pela informalidade; além de déficits
educacionais e de qualificagdo técnica (CEPAL, 2022).

No Brasil, o avango da Industria 4.0 manifesta-se de forma assimétrica, aprofundando a
ja estrutural heterogeneidade econdmica e social. Enquanto grandes empresas
incorporam inovagoes tecnologicas, a maioria das pequenas e médias empresas ainda
opera com padrdes produtivos obsoletos (Kubota e Rosa, 2024).

O risco do processo de digitalizacdo ¢ de aprofundamento da polariza¢ao ocupacional,
com poucos postos altamente qualificados e uma maioria em ocupagdes precarias. Os
desafios centrais no campo laboral envolvem: regulacdo do trabalho em plataformas e
com IA; educacao digital e reconversao profissional; reducao das desigualdades de
acesso as tecnologias; negociagdo coletiva e direitos no ambiente digital. Trata-se de
repensar as politicas publicas de emprego, protecao social e qualificacao profissional
sob a logica de uma transicao digital justa, democratica e inclusiva.

Nesse contexto, o trabalho mediado por plataformas tem ganhado centralidade e
visibilidade publica. Como fenomeno global, sua expansdo em regides periféricas, como
a América Latina, ocorre em interagdo com estruturas economicas, institui¢des e
padrdes culturais preexistentes (Gago, 2014). Tais interagdes frequentemente



intensificam a precariedade, ao incorporar trabalhadores desalentados, desempregados,
informais, autdnomos precarios, subempregados e familias em situagdo de
vulnerabilidade.

No caso brasileiro, segundo dados da PNAD Continua (IBGE, 2023), no quarto
trimestre de 2022 havia cerca de 1,49 milhdo de pessoas com 14 anos ou mais cuja
ocupacdo principal era mediada por plataformas digitais de servicos. Desses, 13,9%
atuavam em aplicativos de taxi; 47,2% no transporte privado por aplicativo (exceto
taxi); 39,5% na entrega de alimentos ou produtos; e 13,2% em plataformas de servigos
gerais ou profissionais. E provéavel, contudo, que esses dados estejam subestimados,
pois uma unica empresa de entregas de alimentos, a iFood, declarou ocupar mais de 700
mil entregadores em 2020 (Vieira et al. 2021, p. 7).

A ampliag@o do trabalho por plataformas no Brasil tem sido acompanhada por conflitos
e formas de resisténcia protagonizadas pelos trabalhadores (aspecto que sera
desenvolvido no Eixo 7). Parte dessa resisténcia envolve a disputa pela regulagao do
trabalho. Trabalhadores e organizagdes da sociedade civil tém pressionado o Estado por
uma regulacao que assegure direitos trabalhistas, previdéncia social e protegao legal. No
Congresso Nacional, diversos projetos de lei foram apresentados, enfrentando,
entretanto, resisténcia das empresas e divergéncias entre os proprios trabalhadores
(Machado, 2022), o que tem levado a criacao de novas organizagdes para representa-los.

O problema central do eixo tematico:

Diante desse cenario, o problema central deste eixo tematico consiste em compreender
as implicagdes da digitalizacdo da economia sobre a estrutura e as condi¢des de
trabalho, bem como sobre as formas emergentes de organizagdo e luta por direitos.
Trata-se também de analisar os embates publicos em torno da regulacao dessas novas
formas laborais e 0 modo como impactam as estratégias coletivas de resisténcia e agao.

2. Perguntas principais

Questdo principal:

Quais as principais implicagdes trazidas pelo processo de digitalizagdo da economia,
quanto aos padrdes de relacdo e de regulag@o do trabalho, assim como no que se refere
aos modos de resisténcia e organizacao coletiva dos trabalhadores?

Natureza e transformagoes trazidas com a digitalizag¢do da economia:

Como se articulam os fendmenos da digitaliza¢do (nas suas formas diversas), da
financeiriza¢do da economia e da mercantilizacdo da vida social? Que transformagdes
essa combinagdo produz na dinamica geral da acumulagdo? Que implicacdes tém
produzido na economia brasileira e no seu modo de inser¢ao global?




Quais os principais grupos econdmicos com atuagdo na digitalizacao da economia, em
cada segmento (plataformas digitais, industria 4.0, inteligéncia artificial etc.)? Quais os
que atuam no Brasil e por quais vias? Qual a participacdo dos capitais nacionais nesses
segmentos?

Impactos da digitalizagdo nas condigoes e formas de trabalho:

Que implica¢des mais gerais as novas formas de gestdo do trabalho, trazidas com as
inovagdes tecnolodgicas, tém produzido nas condi¢des de inser¢do ocupacional e de
realizacdo cotidiana do trabalho? Que efeitos tém produzido sobre renda, jornada de
trabalho, natureza dos contratos de trabalho etc.?

Que efeitos mais especificos vém produzindo a digitalizacdo da economia na estrutura
ocupacional em cada setor (manufatura, servigos, comércio, agronegdcio, mineragao,
administracao publica etc.) e na economia do pais como um todo, levando em
consideragdo as formas salariais e nao salariais, formais e informais, urbanas e rurais,
mais ¢ menos diretamente atingidas pela digitalizagdo, os diversos niveis de
qualificagdo para o trabalho?

Como tém evoluido nas ultimas duas décadas, em termos de valores absolutos e
relativos, as posi¢des na (e os tipos de) ocupacgao direta e indiretamente vinculadas aos
setores de desenvolvimento e de disseminagdo de programacao digital?

Intersecoes com outras dindamicas estruturais:

Como se combinam os impactos da digitalizacao, associados aqueles trazidos com o
processo de flexibilizagdo das relacdes e trabalho (de 4 décadas), a crise ambiental, a
transi¢ao demografica e as resiliéncias das desigualdades sociais, sobre as estruturas e
condigdes ocupacionais e de renda no pais?

Atores sociais e disputas politicas sobre o futuro do trabalho:

Como vém se posicionando empresarios, trabalhadores, agentes publicos, outros atores
sociais sobre o processo de digitalizacdo, seus desafios para o pais e sobre suas
implicagdes para o futuro do trabalho?

Como tém reagido os trabalhadores dos diversos segmentos impactados pelos processos
de digitalizacdo da economia, quanto as formas de resisténcia, estratégias de luta e de
organizagdo e posicdes sobre a regulacao do trabalho? Como a emergéncia desses
segmentos de trabalhadores e de novas formas de luta e organizacao vem repercutindo
nos modos tradicionais de luta, negociacao coletiva e organizacao? Quais desafios essa
nova realidade coloca quanto ao reposicionamento dos trabalhadores diante do trabalho
e da sociedade?



Regulagdo do trabalho na economia digital:

Como tém se posicionado, no pais, os segmentos empresariais, as liderancas politicas e
o poder judiciario quanto ao tema da regulagdo do trabalho nos novos contextos de
economia digital? Quais as principais disputas que, quanto a isso, se travam no
parlamento e no judicidrio? Quais as principais iniciativas que vém sendo tomadas nas
esferas dos trés poderes?

Quais as possibilidades dos termos da regulagao do trabalho digital repercutirem no
padrao de regulacao das relagdes de trabalho como um todo, contribuindo assim para
sua repadronizagao?

Que iniciativas de politicas publicas (nas diversas esferas de poder) devem ser tomadas
para garantir que os efeitos da digitalizacdo da economia sejam benéficos para os
trabalhadores e para a sociedade?

3. Hipoteses principais

A poténcia da digitalizagdo e processos convergentes:

As inovacgdes tecnoldgicas e a digitalizagdo penetram ampla e diversamente a economia
e a vida social, produzindo significativos impactos sobre o mundo do trabalho e a
sociedade.

Esse processo € expressao de mudangas na dindmica geral da acumulagdo, em forte
associacao com os processos de financeirizagao da economia e de mercantilizacao da
vida social. Segundo Manzano, empresas de plataforma digitais constituem um vetor de
digitalizagdo na periferia capitalista e s3o instrumentos agudos de financeirizagao. Elas
inoculam a economia real e a vida social com novas estratégias de acumulacao; tais
como a datificacao; arbitragem regulatéria (apagamento de vinculos e
responsabilidades) e o espraiamento do rentismo, de valorizagao de “riqueza velha” (ex:
Airbnb). As atividades tradicionais (mercantis simples/subsisténcia urbana) sao
ocupados e/ou remodelados pelo calculo capitalista. Assim, elas despontam como uma
modalidade sintética e opaca de transferéncias de riscos e passivos, modificando tanto a
producdo quanto o consumo e afetando significativamente o mundo do trabalho. Nesse
cenario, o trabalhador se vé cada vez mais submetido a l6gica financeira, recorrendo ao
crédito e ao endividamento para manter suas atividades, como acontece, por exemplo,
entre os trabalhadores de plataformas digitais. A mercantilizacdo transforma bens e
servicos em ativos financeiros e torna a forga de trabalho ainda mais precaria e
vulneravel, reforcando um novo modelo de exploragao do trabalho.

Inser¢do subordinada do Brasil na economia global:

Mais uma vez o Brasil se insere de modo dependente e subalterno na nova divisdo
internacional do trabalho, o que traz consequéncias desfavoraveis para as condi¢des de
inser¢ao ocupacional ofertadas no pais.




O processo de digitalizagdo da economia brasileira ocorre de modo defasado dos centros
dindmicos mundiais e de modo internamente desigual e descoordenado. Concorre, com
isso, para agravar as desigualdades sociais e laborais. O pais carece de uma estratégia
nacional, que articule os diversos setores e segmentos em torno de objetivos comuns e
voltados a potencializagdo do desenvolvimento em bases sustentaveis e socialmente
justas.

Impactos da digitalizagdo sobre o mundo do trabalho:

No que se refere ao trabalho, o efeito geral ¢ de substituicao de trabalhadores que atuam
em tarefas mais rotineiras (industria, agricultura, mineracdo e servigos), de formagao de
um polo restrito de trabalho superqualificado disseminado pelos setores mais dindmicos
da economia (incluindo segmentos mais e menos diretamente ligados as atividades
digitais) e de crescimento de varios segmentos de trabalhadores informais e precarios
(no trabalho mediado por plataformas, call centers, entre outros).

Como tendéncia geral, o processo de digitalizacao da economia, particularmente em
realidades periféricas como a brasileira, favorece a flexibilizagdo e precarizagdo das
relacdes de trabalho, que ja estava em curso.

Os trabalhadores de plataformas se destacam pela rapida expansdo, pelos baixos
rendimentos, pelas excessivas jornadas, precarias condigdes de trabalho, controle e
vigilancia a que estdo submetidos, falta de reconhecimento e de protegao social.

Regulacdo do trabalho digital; obstdaculos e riscos:

A atuagdo agressiva dos empresarios do setor, associada a complacéncia ou fragilidade
dos poderes legislativo, executivo e judiciario e as dificuldades de reagdo dos
trabalhadores e de suas organizacdes de representacao, tudo isso concorre para que nao
se avance em uma regulacao publica do trabalho digital.

Diante de um contexto geral de correlacdo de forgas desfavoravel aos trabalhadores, hé
risco de, em havendo adog¢ao de formas juridicas de regulacao do trabalho digital, isso
ndo s6 ocorrer em bases rebaixadas, na comparagdo com o que hoje determina a CLT,
mas também que venha a contribuir com o rebaixamento do padrdo geral atual.

Resisténcia e organizagdo dos trabalhadores:

Os trabalhadores de plataformas, principalmente os de entrega de mercadorias, se
destacam quanto ao esforco de mobilizag¢do e de organizagdo. Entretanto, até o
momento, ndo alcangcaram uma capacidade de pressao e uma unidade suficientes para
pautarem o tema da regulacao do trabalho de modo que lhes seja mais favoravel.



4. Objetivo especifico

Objetivo especifico Metas

Analisar as transformagdes organizativas e tecnoldgicas na economia e suas 19, 20, 21, 22, 23,
implicagdes para o trabalho. As inovagdes organizacionais e tecnologicas vém 24, 25,44, 45, 46
ocorrendo de modo cada vez mais amplo, penetrando a economia e a vida social, e 47

com destaque para os processos de digitalizagdo. O INCT-Trabalho se propoe a
produzir um amplo e sistematico estado da arte dos estudos sobre o tema e avangar
na pesquisa empirica sobre como tais transformagdes se manifestam no pais e quais
suas principais tendéncias.

5. Estratégias metodologicas

A partir de ampla revisdo bibliografica, produzir um estado da arte sobre os estudos
realizados no pais a respeito do tema da digitalizagao da economia e suas implicagdes
nas relacoes de trabalho.

Com base em dados secundarios disponiveis (IBGE, Banco Central, Ministério do
Trabalho, Rais/Caged, registros do MEI, OIT, Cepal, Banco Mundial, OCDE, entre
outros), produzir séries historicas com foco nas diversas formas de trabalho digital,
considerando: posi¢ao na ocupacao, tipos de ocupacao, niveis de remuneragdo, jornada
de trabalho, escolaridade e qualificagdo, formal-informal etc. Produzir recortes por sexo,
etnia-raca, geragdo, regido, setor da economia.

Insercao de quesitos, no SURVEY NACIONAL GERAL, sobre o tema da digitaliza¢ao
da economia e suas implicagdes nas relagdes de trabalho.

Inser¢do de questdes, nas ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM
REPRESENTANTES DOS ATORES ESTRATEGICOS DA SOCIEDADE
BRASILEIRA (empresarios, sindicalistas, politicos de espectros diversos, gestores
publicos, agentes do poder judiciario, pessoas influentes da sociedade civil), sobre como
interpretam o tema da digitalizacdo da economia e suas implicagdes nas relagdes de
trabalho.

Com base nessas entrevistas e em pesquisa documental e midiatica, apurar os
posicionamentos das principais classes, grupos e agentes sociais sobre os processos de
digitalizagdo da economia e suas implicagdes nas relagdes de trabalho.

Realizagdo de 7 estudos especificos quanti e qualitativos sobre os seguintes temas:

% analise geral das iniciativas de luta e de organizagao dos trabalhadores
situados no contexto da digitalizagdo da economia e das formas de
relacao com o sindicalismo tradicional.

% analise das medidas tomadas no ambito do Poder Judiciario em matéria
de regulacdo do trabalho digital, dos anos 2000 até os dias atuais,
considerando: principais defini¢des; principais conflitos e temas em
disputa; posi¢des dos atores envolvidos; formas de atuacdo dos
trabalhadores.

+« andlise dos projetos de lei e das leis aprovadas no Poder Legislativo em
matéria de regulacao do trabalho digital, dos anos 2000 at¢ os dias atuais,




incluindo: principais defini¢des; principais conflitos e temas em disputa;
posicdes dos atores envolvidos; formas de atuacdo dos trabalhadores.

+« andlise do perfil dos trabalhadores e dos tipos de relagdes de trabalho nos
trabalhos controlados por plataformas (baseados na web e na localizagao)
e no teletrabalho.

+ analise do perfil dos trabalhadores e dos tipos de relagdes de trabalho em
atividades do setor manufatureiro avangado (escolher um ou mais casos
impactos pela industria 4.0).

+ analise do perfil dos trabalhadores e dos tipos de relagdes de trabalho em
atividades do setor agricola (escolher um ou mais casos impactos pela
industria 4.0).

¢ Dbalango da negociagdo coletiva no pais, dos anos 2000 até os dias atuais,
por ramo da economia, especificamente quanto a presenca de temas
relacionados a digitalizagcdo da economia e suas implicagdes para as
relagdes de trabalho (clausulas negociadas e itens negociados em acordos
e convengoes).
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Eixo 6 — As implicacdes da crise ambiental e da transicao energética para o
mundo do trabalho

1. Posicionando o problema geral de pesquisa

A crise ambiental como crise estrutural do capitalismo.

O planeta vive um cendrio de colapso ambiental. A transgressdo dos chamados /imites
planetarios - como o aquecimento global, a perda da biodiversidade e a acidificagdo dos
oceanos - ameaga a estabilidade e a sustentabilidade do sistema terrestre, configurando
uma crise ambiental de proporcdes sistémicas (Rockstrom et al., 2009).

Essa crise resulta do acimulo historico das formas de interveng¢ao humana sobre a
natureza, intensificadas no contexto do capitalismo. Em sua fase atual, marcada pela
acumulagao flexivel e por espoliagdo (Harvey, 2004), o processo ¢ acelerado pela
mercantilizagdo da natureza, o aprofundamento das desigualdades sociais e territoriais e
o aumento dos conflitos socioambientais. Trata-se, assim, de uma crise estrutural do
proprio modelo econdmico dominante (Klein, 2014).

A acumulagdo por espolia¢do ambiental consiste em um movimento sistematico de
apropriagdo forcada dos bens comuns e recursos naturais, convertendo-os em ativos
para valorizacgao do capital. Isso se expressa por meio de privatizagdes, grilagem,
expulsao de comunidades, desregulagao de direitos sociais € ambientais. Como
consequéncia, agravam-se os processos de injustica ambiental, que se manifestam na
distribuicao desigual dos riscos, impactos e danos ambientais, atingindo
desproporcionalmente populagdes pobres, racializadas e excluidas das decisdes sobre
seus proprios territorios (Acselrad, 2002 e 2012).

Mais do que atribuir de forma genérica a espécie humana a responsabilidade pela crise
ambiental - como sugere o conceito de antropoceno, que indica que a agdo humana
passou a ser uma forca geoldgica com impacto global -, € necessério evidenciar a
centralidade do sistema historico do capitalismo nesse processo. A crise climatica esta
intrinsecamente ligada a um sistema de explora¢do da natureza marcado por
desigualdades raciais, de classe e de género, orientado pela logica do lucro. Por isso,
autores como Moore (2022) propdem o termo capitaloceno como alternativa ao
antropoceno.

Disputas de sentidos e conflitos ambientais:

Nesse contexto, observa-se uma crescente disputa de sentidos sobre a ideia de
sustentabilidade, expressa de forma mais aguda nos conflitos socioambientais. De um
lado, grandes corporacdes, em alianga com agéncias multilaterais e governos, procuram
despolitizar a no¢ao de sustentabilidade, reduzindo-a a solugdes técnicas e
mercadologicas. De outro, diversos sujeitos sociais - movimentos populares,
comunidades atingidas, artistas, pesquisadores, ONGs e aliados estatais - denunciam a
expropriagao dos bens comuns e dos direitos sociais (Acselrad, 2002 e 2004). Nessa




arena de resisténcia, emerge o que Alier (2007) chama de “ecologismo dos pobres”,
protagonizado por camponeses, indigenas, populacdes urbanas marginalizadas e
trabalhadores rurais que lutam pela defesa dos seus territorios, culturas e meios de vida
frente aos processos de espoliacdo ecoldgica.

As catastrofes ambientais — como o rompimento de barragens, enchentes, furacoes,
ondas de calor e frio extremos ou incéndios florestais — ceifam vidas e afetam as
condig¢des de subsisténcia de milhares (ou milhdes) de pessoas. Muitas vezes, essas
populagdes sao forgadas a se deslocar de suas casas e locais de trabalho, migrando em
busca de condi¢des minimas de vida, frequentemente sem apoio publico adequado. As
questdes climaticas tém sido um dos principais fatores de expulsdao populacional no
mundo. Nos paises do Sul Global, especialmente, a capacidade governamental de
reconstru¢do da infraestrutura e dos meios de vida ¢ limitada, aprofundando
vulnerabilidades sociais ja existentes.

Além dos conflitos ambientais diretos (muitas vezes de dimensao local), a questao
ambiental na sociedade contemporanea ¢ atravessada por multiplas formas de disputa —
simbdlicas, politicas, econdmicas e epistemologicas — que operam em escalas locais,
nacionais e globais. Envolvem disputas sobre os riscos ambientais globais (como o
aquecimento global, a perda da biodiversidade e a poluicao sistémica), embates entre
paises do Norte e do Sul Global, e controvérsias em torno do modelo de transigao
energética. Essas tensdes mobilizam uma diversidade de atores: Estados, empresas,
agéncias multilaterais, ONGs, movimentos sociais, cientistas, artistas € comunicadores.

Ideias de transi¢oes e formulagdo de alternativas:

No interior da propria dinamica capitalista, tem se formulado uma narrativa de solugao
para a crise climatica centrada na transi¢do energética, com o objetivo declarado de
substituir os combustiveis fosseis por fontes limpas. No entanto, os avangos tém sido
lentos e assimétricos, afetando de forma desigual os paises e suas populagdes. Em
muitos casos, as iniciativas sdo guiadas mais por oportunidades de negdcio do que pela
preservacao da vida. Com isso, a crise tende a se intensificar, sobretudo nos territorios
do Sul Global (Chateauraynaud e Debaz, 2017; Svampa e Viale, 2020; Lang, Bringel e
Manahan, 2024).

A discussdo sobre “transi¢ao justa” se adensou com a incorporagdo do trabalho ao
debate sobre politica ambiental global; e o movimento sindical internacional conseguiu
colocar esse debate no centro da politica climatica global por meio de sua inclusdao no
Acordo de Paris de 2015 (Stevis, 2021; Sweeney e Treat, 2018). O argumento utilizado
foi a necessidade de “desenvolver reivindicagdes ¢ lutas relacionadas a uma economia e
sociedade ecologica e socialmente sustentaveis”, além de impedir uma transi¢ao
“realizada as custas dos trabalhadores ou dos socialmente desfavorecidos” (Azzellini,
2023, p.3).

Segundo Voet (2020, p. 7), para o movimento sindical, “transi¢do justa” passou a
significar que “a justica social devia estar no centro das medidas necessarias para
combater as alteracdes climaticas [...]”’; além também de implicar em formas de
“solidariedade para apoiar as regides e os setores mais afetados pela descarbonizagdo”.



Para a IndustriAll (2017, p.40), “uma transicdo mais justa possivel sempre sera criar,
evoluir ou manter empregos sustentaveis [...] € deve manter os trabalhadores e seus
sindicatos inteiros”.

Nesse debate, ganha relevo o conceito de “empregos verdes”, articulado a ideia de
economia verde, promovido por organiza¢des como a Organizacgdo Internacional do
Trabalho (OIT), o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ¢ a
Confederacgado Sindical Internacional (CSI). A OIT associa os empregos verdes ao
conceito de trabalho decente, reforcando a necessidade de assegurar direitos laborais,
protecao social e didlogo social nas transi¢des ecologicas (OIT, 2008 e 2012). No
Brasil, esse tema vem sendo incorporado as agendas publicas desde pelo menos a
década de 2000 (DIEESE, 2022).

Problema central do eixo tematico:

Diante desse cenario, o problema central deste eixo tematico consiste em compreender
os impactos da crise ambiental e da transi¢ao energética sobre o mundo do trabalho,
assim como avaliar as possibilidades de construg¢do de uma transigcdo justa, com base
nas seguintes dimensoes:

% Impactos negativos da crise ambiental sobre o trabalho: perdas de
ocupagoes e meios de vida, precarizacdo, deslocamentos forcados, perda
de patrimoénio e de direitos, modos de resiliéncia e praticas de resisténcia
das populacdes que vivem de seu trabalho, direta ou indiretamente
atingidas por mudangas climaticas, tendo em vista a construgdo de
formas de obten¢ao de meios de vida diante de eventos climaticos
extremos.

« modos de resiliéncia e resisténcia das populagdes trabalhadoras e suas
diversas formas de organizacao e forgas aliadas frente aos efeitos da
degradacdo ambiental e das mudangas climaticas.

% atuacdo de diferentes agentes sociais no enfrentamento da crise
ambiental: sindicatos, movimentos populares, coletivos culturais,
associacdes civis, ONGs, igrejas, e também 6rgaos estatais e instancias
institucionais.

% Politicas publicas ambientais e energéticas, voltadas tanto para a resposta
a catastrofes quanto para processos de transi¢do ecologica,
compatibilizagdo com o desenvolvimento e inser¢do internacional.

« Contradi¢des e desafios da economia verde e dos empregos verdes,
buscando aprimorar a tipologia das atividades economicas com potencial
de sustentabilidade, para o Brasil, com foco em:

v geragdo de energia limpa (solar, eolica, hidrogénio, hidraulica);

v preservagio da biodiversidade (em todos os biomas, inclusive
urbanos);

v renovagdo da infraestrutura urbana adaptada a transigdo
energética;

v redugdo de emissdes na producdo agropecuaria (especialmente

metano).



v formas de atuagdo do trabalho por conta propria na preservagao ¢
recuperagao do meio ambiente.

2. Perguntas principais

Questdo principal:

Que consequéncias para o mundo do trabalho advém da destruicdo continua do meio
ambiente por meio de formas predatérias de produgdo, circulagdo e apropriagao da
riqueza, com resultados devastadores as perspectivas de trabalho decente e vida digna
das populacdes? De que maneira essas consequéncias se expressam nas esferas da
inser¢do ocupacional, geragao de renda, condigdes de trabalho, satide do trabalhador e
das populacdes vulneraveis, habitagdo e acesso a direitos sociais?

Conflitos ambientais e sujeitos afetados:

Quais sdo os principais tipos de conflitos ambientais observados historicamente e na
atualidade no Brasil?

Quais segmentos de trabalhadores e populacdes vulneraveis sao os mais afetados?

Em que bases esses conflitos se estabelecem e como tém sido tratados politica e
institucionalmente?

Reagoes, lutas e formas de resisténcia:

Como os trabalhadores e as populagdes vulneraveis, junto a seus aliados, tém reagido
aos impactos da crise ambiental sobre suas condi¢des de vida e trabalho? Quais
reivindicagdes tém sido formuladas? Quais estratégias, formas de organizagao,
repertorios de agdo e aliancas tém sido mobilizados? Com que resultados?

De que forma o sindicalismo brasileiro tem incorporado a agenda da crise ambiental e
da transic¢ao energética? Que agdes, posicionamentos e articulagdes vém sendo
desenvolvidos nesse campo?

Disputas politicas e projetos em torno da transig¢do ecologica:

Como os diversos atores sociais — classes sociais, grupos organizados, instituicdes
publicas e privadas — tém se posicionado diante da crise ambiental? Que blocos de
convergéncias e de conflitos emergem dessas posi¢cdes? Quais as contradigdes entre a
pauta ambiental e a trabalhista? Que perspectivas se delineiam, nesse quadro, para as
classes trabalhadoras?

Como vem sendo conduzido o processo de transi¢ao energética no Brasil? Quais sdo as
principais posicoes e estratégias em disputa? Em que foruns e sob quais marcos
normativos esse processo tem sido orientado? Quais sao seus efeitos reais ou potenciais
sobre o mundo do trabalho e sobre as classes trabalhadoras?




De que forma as concepgdes de desenvolvimento e os modelos econdmicos adotados
pelos governos (neoliberal, neodesenvolvimentista) impactam as politicas ambientais?

Quais iniciativas de promog¢do de empregos verdes vém sendo implementadas no
Brasil? Como podem ser classificadas e avaliadas em termos de sua consisténcia como
politica publica? Quais sdo suas principais limita¢des, contradi¢des e potencialidades?

Em que dire¢do apontar:

Quais politicas publicas — em nivel federal, estadual e municipal — sdo necessarias
para garantir uma transi¢ao ecoldgica justa, que enfrente os impactos da crise ambiental
ao mesmo tempo em que assegure trabalho digno e inclusdo social?

3. Hipoteses principais

Natureza da crise ambiental:

A crise ambiental contemporanea ¢ fruto do acimulo histérico de intervengdes humanas
predatdrias sobre os ecossistemas, as quais ganharam magnitude com o capitalismo,
particularmente nos contextos recentes de regimes de acumulacao flexivel e por
espoliagao.

As solugdes tecnocraticas e mercadoldgicas predominantes tendem a obscurecer as
dimensdes sociais e laborais da crise ambiental, favorecendo interesses econdmicos em
detrimento da justica ecoldgica e social.

Desigualdades e conflitos socioambientais:

Os impactos da crise ambiental global assumem feigdes profundamente desiguais,
atingindo de forma mais intensa os paises do Sul Global, como o Brasil, e nestes os
segmentos populacionais mais vulneraveis, com expressdes concretas em eventos
extremos e desastres ambientais recorrentes.

Hé uma intensifica¢ao dos conflitos socioambientais, impulsionados por tensdes
estruturais entre, de um lado, os processos de mercantilizagdo dos bens naturais,
exploracdo intensificada do trabalho e externalizagdo dos custos ambientais; e, de outro,
as resisténcias protagonizadas por comunidades afetadas, populacdes tradicionais,
movimentos sociais ¢ seus aliados.

O avango de politicas de austeridade e de desregulamentag¢do ambiental fragiliza ainda
mais as condi¢des de enfrentamento da crise ecologica no Brasil, aprofundando os
riscos a saude, ao trabalho e a reproducao social de comunidades vulneraveis.




Politicas publicas, transi¢do energética e economia verde:

A transicao energética no Brasil carece de centralidade estratégica nas agendas publicas,
permanecendo fragmentada e carente de diretrizes claras quanto aos seus objetivos,
modelos de financiamento, governanga e efeitos econdmicos e sociais.

Embora o debate sobre empregos verdes esteja presente no pais, ele ainda ndo se
consolidou como uma politica estruturada, carecendo de uma formulagao coerente sobre
seus potenciais, diretrizes operacionais € impactos sobre o mercado de trabalho.

As politicas publicas voltadas a transi¢ao energética no Brasil tendem a reproduzir
desigualdades sociais e regionais, ao ndo incorporarem de forma suficiente os principios
de uma transicao justa, inclusiva e baseada nos direitos dos trabalhadores.

Atores sociais e mundo do trabalho:

O sindicalismo brasileiro ainda ndo se constituiu como um ator relevante e articulado no
debate sobre a crise ambiental e a transicdo energética, o que limita a insercao das
pautas do trabalho e das classes trabalhadoras nesse campo estratégico de disputa.

Iniciativas locais e territoriais protagonizadas por movimentos sociais, sindicatos e
coletivos ambientais tém potencial para influenciar alternativas de transi¢ao energética
mais justas, embora enfrentem limites institucionais e politicos para sua ampliacao.

A auséncia de articulacdo entre agendas ambientais, energéticas e trabalhistas favorece
solucdes tecnocraticas e mercadoldgicas para a crise ecoldgica, em detrimento de
abordagens orientadas por justi¢a social, equidade e participagdo democratica.

4. Objetivo especifico

Objetivo especifico Metas
Analisar as implicagdes da crise ambiental e dos esforcos de transicdo energética 26, 27,28, 29, 44,
para o trabalho no Brasil. Na perspectiva do INCT-Trabalho, esse ¢ um desafio 45,46 e 47

cada vez mais importante para os estudos do trabalho. Este projeto visa posicionar
uma agenda de pesquisas e reflexdes com forte componente interdisciplinar e
apontar tendéncias. Visa, ao mesmo tempo, envidar esfor¢os para colocar o tema
do trabalho, dos trabalhadores e seus direitos na agenda dos debates sobre transi¢cdo
energética e justica climatica.

5. Estratégias metodologicas

A partir de ampla revisao bibliografica, produzir um estado da arte sobre os estudos a
respeito dos impactos das mudancas climéaticas e da crise ambiental sobre o trabalho.

Com base em dados secundarios disponiveis (IBGE, Banco Central, Ministério do
Trabalho, Rais/Caged, registros do MEI, OIT, Cepal, Banco Mundial, OCDE, entre
outros), produzir séries histdricas (tltimos 20 anos) com foco nas diversas formas de
trabalho consideradas como “empregos verdes”, considerando: posi¢do na ocupagao,




tipos de ocupacao, niveis de remuneragdo, jornada de trabalho, escolaridade e
qualificacdo, formal-informal etc. Produzir recortes por sexo, etnia-raga, geracao,
regido, setor da economia.

Insercdo de quesitos, no SURVEY NACIONAL GERAL, sobre o tema dos impactos
das mudangas climaticas ¢ da crise ambiental sobre o trabalho.

Insercao de questdes, nas ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM
REPRESENTANTES DOS ATORES ESTRATEGICOS DA SOCIEDADE
BRASILEIRA (empresarios, sindicalistas, politicos de espectros diversos, gestores
publicos, agentes do poder judiciario, pessoas influentes da sociedade civil), sobre como
interpretam o tema dos impactos das mudangas climaticas e da crise ambiental sobre o
trabalho.

Com base nessas entrevistas e em pesquisa documental e midiatica, apurar os
posicionamentos historicos e atuais das principais classes, grupos e agentes sociais
sobre os impactos das mudangas climaticas e da crise ambiental sobre o trabalho.

Realizacdo de 9 estudos especificos quanti e qualitativos sobre os seguintes temas:

% 5 casos representativos de populagdes que vivenciaram eventos
climaticos extremos ocorridos no pais nas ultimas décadas (inundagdes,
contaminagoes, secas, entre outros) € seus impactos no trabalho. Cada
estudo de caso deve se referir a uma regido do pais, sendo escolhidos
com base nas proporg¢oes adquiridas e na diversidade de situagdes.

% analise das medidas tomadas no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, em matéria de regulagao do meio ambiente
(altimos 20 anos), com foco nas suas implicagdes para trabalhadores e
populagdes socialmente mais vulneraveis.

% Tipologizagao e analise dos principais conflitos ambientais ocorridos no
pais, envolvendo empresas, governos e comunidades locais e
organizacoes aliadas (tltimos 30 anos).

% Tipologizagdo e analise das principais expressdoes de emprego verde no
pais: atividades, ocupagdes, relacdo com a preservagao € ou recuperagao
ambiental, atores envolvidos e papeis desempenhados.

% balango da atuagdo sindical e da negociagdo coletiva no pais, dos anos
2000 até os dias atuais, por ramo da economia, especificamente quanto a
presenca de temas relacionados aos impactos das mudangas climaticas e
da crise ambiental sobre o trabalho.
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Eixo 7 - As fragilidades das lutas dos trabalhadores por direitos

1. Posicionando o problema geral de pesquisa

O novo sindicalismo e a reorganizag¢do da classe trabalhadora nos anos 1970 e 1980:

A eclosdo das greves operarias no final dos anos 1970, notadamente no ABC paulista,
marcou o surgimento do chamado “novo sindicalismo”. Esse movimento buscava
articular reivindicacdes econdmicas (como a reposi¢ao de perdas salariais) com pautas
politicas mais amplas, como a luta contra a ditadura militar e a critica ao modelo
sindical corporativista. Destacava-se, nesse contexto, a defesa da autonomia sindical, da
liberdade de organizagdo e do enraizamento das entidades nos locais de trabalho
(Antunes, 1992; Véras de Oliveira, 2011).

Esse ciclo resultou em uma era de ouro do sindicalismo brasileiro, com greves massivas
(Noronha, 2009), a reconquista de entidades sindicais antes dominadas por dirigentes
“pelegos” e a fundagdo de duas centrais sindicais de relevo: a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 1983, e a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), em 1986.
Especialmente a CUT teve papel destacado na convocacao de greves gerais € na
Assembleia Nacional Constituinte que resultou na Constitui¢do de 1988, a qual
incorporou importantes avangos nos direitos sociais e trabalhistas (Véras de Oliveira,
2011).

Neoliberalismo e inflexdo no sindicalismo nos anos 1990:

A partir da década de 1990, o sindicalismo enfrentou um cenario desfavoravel, marcado
pela reestruturacao produtiva, a abertura econémica, o avango da ideologia neoliberal e
as reformas trabalhistas que buscaram flexibilizar e desregulamentar o mercado de
trabalho. Houve queda nas taxas de sindicalizacao € no nimero de greves, além de uma
pulverizagao das entidades sindicais e descentralizagdao das negociacdes coletivas
(Cardoso, 2003; Galvao, 2007).

Nesse contexto, setores sindicais antes criticos ao corporativismo passaram a defender a
estrutura sindical vigente, como forma de resisténcia frente a ofensiva neoliberal. A luta
sindical assumiu carater predominantemente defensivo, focada na preservagao de
direitos e empregos. A burocratizagdo dos sindicatos e a sua distdncia das novas
configuracdes da forga de trabalho também comprometeram sua representatividade
(Rodrigues, 1999).

A bibliografia que trata do tema destacou como fatores que concorreram para isso, entre
outros, o contexto econdmico de baixo crescimento e elevado desemprego, os efeitos da
flexibilizagdo das relagdes de trabalho, em especial com a disseminagdo da
terceirizagdo, a burocratiza¢gdo dos sindicatos, que separa dirigentes e base,
comprometendo sua representatividade efetiva, a ascensdo da ideologia neoliberal,
contaminando a sociedade e os trabalhadores, além das mudangas na composi¢ao da




forga de trabalho, com reducao do emprego industrial e crescimento do setor de

servigos e do trabalho precario — ao que se mostra, em geral, menos afeita a agdo
coletiva e a atuacdo sindical (Boito Jr., 1999; Ramalho e Santana, 2003; Véras de
Oliveira, 2011).

Autores como Ramalho e Rodrigues (1998) e Véras de Oliveira (2011) apontaram,
contudo, a adogao de novas estratégias, como a negociagdo da reestruturacao produtiva,
as camaras setoriais e o “sindicato cidadao”, indicando tentativas de renovagao da
agenda sindical e ampliacdo da sua atuagdo para além do chao de fabrica, processo esse
que, contudo, nao se mostrou isento de contradi¢cdes (Galvao, 1998).

Rearticulagdo e desafios no ciclo de crescimento economico (2003-2015)

Durante os governos Lula e Dilma, observou-se certo fortalecimento do movimento
sindical, impulsionado pela recuperacdo econdmica e institucionaliza¢ao do didlogo
tripartite. Baltar e Krein (2013) falaram em retomada do crescimento com melhora nos
indicadores de mercado de trabalho, enquanto Boito Jr. e Marcelino (2010) constataram
um novo ciclo de greve nos anos 2000 e defenderam a ideia de uma recuperagao relativa
da ac¢do sindical. Cardoso (2015) destacou que, embora em niveis inferiores aos anos
1980, houve crescimento das greves € uma melhor performance das negociagdes
coletivas.

Entretanto, houve quem considerasse que, apesar da recuperagao, teria havido perda de
protagonismo politico do sindicalismo, frente a uma base trabalhadora cada vez mais
heterogénea e a novas demandas sociais ndo absorvidas pelas formas tradicionais de
organizacgao (Araujo e Oliveira, 2011).

A taxa de sindicaliza¢do, segundo dados da PNAD (IBGE), apresentou leve crescimento
entre 2001 e 2006 (de 19,3% para 21%), mas voltou a declinar, atingindo 16,6% em
2013 — o menor indice desde 1988 (Cardoso, 2015).

Desmonte institucional e nova reconfiguragdo (2016—atualidade)

O ciclo politico iniciado em 2016 — com o impeachment da presidente Dilma Rousseff —
marcou uma inflexao abrupta no cenario politico-institucional. Como mencionado antes,
a aprovacao da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) significou o fim da contribui¢ao
sindical obrigatoria, a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a flexibilizacao
generalizada das formas de contratagdo, com forte impacto sobre a Justica do Trabalho e
as negociagdes coletivas (Galvao et al., 2019). O governo Bolsonaro (2019-2022)
intensificou a ofensiva contra os direitos sociais e as organizacdes sindicais,
conformando um quadro mais amplo de transformagdes no mercado de trabalho,
precarizagdo, informalidade e plataformizagdo (Marcelino e Galvao, 2020; Colombi et
al., 2022).

Segundo o IBGE, a taxa de sindicalizagao caiu de 16,1% em 2012 para 8,4% em 2023,
afetando tanto setores tradicionalmente organizados (como industria, servigos modernos



e servidores publicos) quanto os segmentos mais precarizados (comércio e servigos,
trabalhadores autdonomos/por conta propria), onde historicamente ja havia baixa
sindicalizagao.

Emergéncia de novas formas de organizagdo fora dos sindicatos

A precarizacdo das relagdes de trabalho e o crescimento do trabalho por conta propria e
mediado por plataformas digitais vém colocando novos desafios a a¢do sindical. Muitos
trabalhadores nessas condi¢des nao se veem representados pelos sindicatos tradicionais
e desenvolvem formas alternativas de organizagao e luta (Galvao, Lemos e Tropia,
2023; Braga, 2017).

Desde 2020, o pais tem registrado mobiliza¢des organizadas por entregadores e
motoristas de aplicativo, destacando-se o0 movimento conhecido como “Breque dos
Apps”. As pautas dessas greves e mobilizagdes autdnomas incluem melhores condigdes
de trabalho, aumento da remuneragdo por entrega, fim dos bloqueios arbitrarios e
protecdo em casos de acidente. Tais mobilizagdes ocorrem muitas vezes fora do escopo
das entidades sindicais classicas e articulam-se via redes sociais, coletivos informais e
associacdes independentes, desafiando os modelos tradicionais de representagao
sindical (Santana e Antunes, 2025). Enquanto sindicatos historicos buscam formas de
incorporar esses trabalhadores, tém surgido novas organizagdes e articulagdes hibridas,
a exemplo dos Entregadores Antifascistas, da Associacdo Nacional de Trabalhadores
com Entregas por Aplicativos (ANTESP) e da Alianca Nacional dos Entregadores por
Aplicativos (ANEA).

Esse novo ativismo tem caracteristicas proprias: horizontalidade, forte uso de midias
digitais, identidade coletiva baseada na condicdo comum de precarizagdo e vinculo com
pautas de justiga social mais amplas. Ele expressa, ao mesmo tempo, as limitagdes do
sindicalismo tradicional e alguma vitalidade da luta social em contextos de desprotecao
(Antunes, 2018; Abilio, Grohmann e Weiss, 2021; Amorim, Cardoso ¢ Bridi, 2022;
Galvao, 2023; Pereira ¢ Galvao, 2024).

Diante desse cenario, o problema central deste eixo tematico consiste em compreender
os impasses e desafios da crise da agéncia das classes trabalhadoras no Brasil, assim
como as possibilidades que o contexto atual indica.

2. Perguntas principais

Questdo principal:

Como o sindicalismo brasileiro tem respondido as transformagdes economicas,
tecnologicas e ambientais, especialmente nos contextos do processo de flexibilizagdo
das relagoes de trabalho, da digitalizacao da economia, da crise ecologica e da transi¢ao
demografica? Que iniciativas foram implementadas e com quais resultados?




Principais transformagoes que afetam o sindicalismo brasileiro:

Como evoluiram as taxas de sindicaliza¢do no Brasil nas tltimas décadas, segundo
regido, setor econdmico, tipo e posi¢ao na ocupagao, nivel de escolaridade, faixa etaria,
sexo e raga/cor?

Quais foram os principais padrdes de variagao das greves no pais nesse mesmo periodo,
considerando frequéncia, duracao, abrangéncia, regido e setor da economia?

Como se transformou o ntimero de sindicatos registrados no Brasil nas tltimas décadas,
segundo regido, ramo de atividade e base territorial?

Como evoluiram os indicadores de representatividade das centrais sindicais desde os
anos 1980, considerando nimero de trabalhadores representados e numero de sindicatos
filiados, por regido e setor da economia?

Quais foram as principais mudancas nas negociagdes coletivas no Brasil nas ultimas
décadas, quanto aos temas pautados, conquistas e perdas, formas e condigdes de
negociacao, e resultados obtidos?

Como evoluiram as acdes sindicais além das negociagdes coletivas e greves, da década
de 1970 até os dias de hoje, por regido e setor da economia?

Que formas de agao sindical, além das greves e das negociacoes coletivas, se
destacaram desde os anos 1970, e como evoluiram em diferentes regides e setores
econOmicos (ex: campanhas, formagao, mobilizagdes locais, articulagdes
institucionais)?

Impactos da Reforma Trabalhista de 2017 na organizagdo sindical

Quais os principais efeitos da Reforma Trabalhista de 2017 sobre as taxas de
sindicalizagdo, a estrutura sindical e a dindmica da negociagao coletiva no Brasil?

Como os sindicatos tém buscado se reinventar diante da perda de base social e do fim
da obrigatoriedade da contribui¢do sindical?

Quais transformagoes institucionais decorrentes da Reforma Trabalhista mais
impactaram a capacidade de acdo coletiva dos trabalhadores?

Que estratégias organizativas, juridicas, politicas e comunicacionais vém sendo
utilizadas pelas entidades sindicais para enfrentar os efeitos da reforma?



Desafios contemporaneos da organizagdo e luta das classes trabalhadoras por direitos
e de suas formas de organiza¢do

Quais experiéncias de organizagado coletiva de trabalhadores precarizados t€ém surgido
a margem dos sindicatos tradicionais? Como se estruturam, que pautas reivindicam,
como atuam e que resultados obtiveram?

Quais sdo os principais pontos de articulagdo e de tensdo entre formas tradicionais
(sindicais) e novas formas (ndo sindicais) de organizagdo dos trabalhadores?

Como as organizacdes de trabalhadores — tradicionais e emergentes — t€m utilizado as
midias digitais e que efeitos essa presenca tem produzido sobre sua capacidade de
mobilizacdo, organizagdo e influéncia politica?

Que iniciativas de internacionalizacdo das lutas dos trabalhadores contam com a
participag@o de organizagdes sindicais e ndo sindicais brasileiras? Quais sdo seus
limites, potencialidades e impactos concretos?

Quais estratégias e repertorios de agdo vém sendo adotados pelas organizagdes de
trabalhadores para ampliar sua base social, especialmente entre jovens, mulheres,
pessoas negras, idosos e outros grupos historicamente marginalizados?

Quem sdo os principais aliados das organizacdes de trabalhadores no atual contexto
politico e social? Quais articulagdes t€m sido construidas com movimentos sociais,
universidades, partidos ou ONGs?

Como as organizagdes sindicais e nao sindicais vém respondendo ao movimento VAT e
as lutas contra a escala 6x1? De que forma o tema da gestao do tempo de trabalho e da
regulagao da jornada aparece em suas pautas e lutas?

Como os(as) trabalhadores(as) vém se organizando diante de transformagdes estruturais
como digitalizacdo, fragmentacdo das classes trabalhadoras e enfraquecimento das
instituigdes de representagdo coletiva?

Percepgdo dos trabalhadores sobre organizacdo e luta por direitos:

Como as aspiragdes por autonomia ¢ a ideologia do empreendedorismo impactam a
organizagao ¢ a agado coletiva?

Como as aspiragdes por renda, crescimento econdmico € emprego impactam a posi¢ao
dos trabalhadores e suas organizagdes sobre as questdes ambientais?

Quais pautas e reivindicagdes mobilizam trabalhadores precarizados, especialmente
jovens e mulheres? Por quais causas estariam dispostos a lutar dentro ou fora dos
sindicatos?

Como os trabalhadores percebem os sindicatos, as centrais sindicais e os partidos
politicos? Como se da sua confianga (ou desconfianga) nessas institui¢des?



De que forma marcadores sociais como género, raca/etnia, religido e nivel de
escolaridade influenciam a disposi¢@o dos trabalhadores para a organizacgdo coletiva e a
luta por direitos?

Qual ¢ a percepgao dos trabalhadores sobre a escala 6x1 e a luta pelo seu fim? Esse
tema aparece como prioridade em suas pautas e mobilizagdes?

3. Hipoteses principais

Transformagoes estruturais do sindicalismo brasileiro (1970-atualidade):

As taxas de sindicalizacdo no Brasil comegam a apresentar sinais de queda a partir dos
anos 1990 (mesmo que com oscilagdes), passa a cair continuamente a partir do comego
dos anos 2010 e, de forma ainda mais acentuada, ap6s a Reforma Trabalhista de 2017,

sobretudo entre jovens, trabalhadores com menor escolaridade, mulheres e negros.

A distribuicao regional e setorial da sindicalizagdo revela maior declinio nas regioes
Sudeste e Sul e nos setores industriais, e relativa estabilidade nos servigos publicos e em
algumas categorias profissionais organizadas nacionalmente.

Os ciclos de greves refletem o contexto politico-econdmico e a vitalidade da
organizag¢do sindical: houve crescimento nos anos 1980, declinio nos 1990,
rearticulagdo parcial no ciclo lulista e nova retragdo no pds-2016.

A quantidade de sindicatos cresceu significativamente at¢ meados dos anos 2010,
refletindo tanto a fragmentagdo organizacional quanto a logica de sustentagdo via
imposto sindical.

A representatividade das centrais sindicais, mesmo com seu reconhecimento juridico-
institucional, em 2008, enfrenta queda de legitimidade e base social, principalmente
desde a crise de 2015-2016.

As negociagdes coletivas perderam abrangéncia e for¢ca normativa, com diminuigdo de
ganhos reais e foco crescente na defesa de direitos ja existentes, especialmente apos a
Reforma de 2017.

Impactos da Reforma Trabalhista de 2017

A Reforma Trabalhista de 2017 desestruturou o sistema sindical brasileiro, afetando
sobretudo sindicatos de base fragil e dependentes do imposto sindical.

A perda da contribuig¢ao obrigatoria enfraqueceu financeiramente os sindicatos, mas
também impulsionou processos seletivos de reorganizacao e reconexao com as bases em
algumas entidades.

A reforma ampliou o poder patronal nas negociacdes e reduziu o alcance das clausulas
protetivas, aprofundando a assimetria entre capital e trabalho.




Os sindicatos com maior capacidade juridica, inser¢ao politica e base estruturada
conseguiram formular estratégias adaptativas, inclusive com uso de plataformas digitais,
parcerias interinstitucionais e campanhas de sindicalizacdo ativa.

Desafios contemporaneos da organizagdo e a¢do coletiva

O sindicalismo brasileiro tem dificuldade de incorporar as novas formas de trabalho
(plataformas digitais, trabalho remoto, intermitente), mantendo uma atuagdo mais
centrada nos vinculos celetistas tradicionais.

Emergiram novas formas de organizacao de trabalhadores precarizados e de plataformas
(ex: associagdes, coletivos, redes), que atuam com pautas especificas, forte uso de
midias digitais e formas hibridas de mobilizagao.

As midias digitais se tornaram espagos centrais para mobilizacdo, visibilidade e
construcao de identidade coletiva, embora sua efetividade varie segundo o capital
organizativo acumulado.

As acdes contra a escala 6x1, especialmente no setor de entregas e comércio, apontam
para novas lutas em torno do tempo de trabalho, da saude mental e da qualidade de vida,
que ainda ndo foram plenamente incorporadas pela agenda sindical classica.

As articulagdes entre sindicatos, coletivos de base, universidades, partidos e
movimentos sociais sdo cruciais para ampliar a incidéncia das organizacdes de
trabalhadores, mas permanecem pontuais e fragmentadas.

Percepgdo dos trabalhadores sobre organizacdo e luta por direitos:

Hé uma crescente desconfianga dos trabalhadores — especialmente jovens, mulheres e
pessoas negras — em relagao aos sindicatos e partidos, como consequéncia do
distanciamento institucional, da fragmentagao da classe trabalhadora e de mudancas
mais profundas na sociabilidade, com a penetracdo do ideario neoliberal de valorizagao
da competicao, do individualismo e do empreendedorismo.

A disseminag¢do da ideologia neoliberal impacta os valores de solidariedade necessarios
a organizacdo e a acdo coletiva, desafia o sindicalismo, mas os sindicatos seguem tendo
papel relevante na conquista de direitos e na defesa da democracia.

A disposi¢do para a luta coletiva estd mais vinculada a experiéncias concretas de
injusti¢a e mobilizacao local, do que a discursos tradicionais do sindicalismo. A luta por
direitos sociais e trabalhistas universais perde espago para a mobilizacao em torno de
direitos focalizados e interesses econdOmico-corporativos.

Ao mesmo tempo, as pautas relacionadas a tempo de trabalho, satde, racismo, assédio e
precarizagdo digital mobilizam mais fortemente os novos segmentos da classe
trabalhadora do que as reivindicag¢des salariais tradicionais.



Marcadores sociais como género, racga e escolaridade influenciam diretamente a
percepgao de direitos, as estratégias de organizagdo e os obstaculos enfrentados na ag¢ao
coletiva.

A presenga sindical nas periferias e nas frentes de trabalho informal e por conta propria
ainda ¢ incipiente, o que limita a capacidade de ampliar a base social do sindicalismo no
Brasil.

4. Objetivo especifico

Objetivo especifico Metas
Consolidar uma analise sobre as fragilidades das lutas laborais por direitos no pais. | 30, 31, 32, 33, 34,
A agéncia das classes trabalhadoras ganhou importancia histérica com o 35, 36, 37, 38, 44,

desenvolvimento industrial, destacando-se a atuacdo sindical no imediato pré-1964 | 45, 46 e 47
e na passagem dos anos 1970 aos 1980. A partir dos anos 1990, a capacidade de

acao sindical tem sido afetada. Este projeto pretende realizar um amplo estado da
arte dos estudos sobre o tema, posicionar uma interpretagéo e indicar tendéncias.

5. Estratégias metodologicas

A partir de ampla revisao bibliografica, produzir um estado da arte sobre os estudos a
respeito do tema sobre a atuacao (organizagao e luta) das classes trabalhadoras diante
das transformag¢des do mundo do trabalho nas ultimas décadas no pais.

Com base em dados secundarios disponiveis (IBGE, Ministério do Trabalho,
Rais/Caged, DIEESE, OIT, entre outros), produzir séries historicas das ultimas décadas
com foco nos indicadores de greves e sindicais, considerando: taxa de sindicalizacdo,
numero de greves, nimero de sindicatos, nimero de sindicatos por centrais sindicais,
numero de trabalhadores representados por centrais sindicais etc. Produzir recortes por
sexo, etnia-raca, geracao, regido, setor da economia.

Com base em dados secundarios disponiveis (Ministério do Trabalho, DIEESE, OIT,
entre outros), produzir analises histdricas (a partir de 1970) sobre temas tratados nas
negociacdes coletivas, ganhos e perdas alcangados. Produzir recortes por regido e setor
da economia.

Insercdo de quesitos, no SURVEY NACIONAL GERAL, sobre a atuagdo (organizagao
e luta) das classes trabalhadoras diante das transformacdes do mundo do trabalho nas
ultimas décadas no pais, sua percep¢ao sobre os sindicatos e sua disposicao a agao
coletiva.

Inser¢do de questdes, nas ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM
REPRESENTANTES DOS ATORES ESTRATEGICOS DA SOCIEDADE
BRASILEIRA (empresarios, sindicalistas, politicos de espectros diversos, gestores
publicos, agentes do poder judiciario, pessoas influentes da sociedade civil), sobre como
interpretam o tema da atuagdo (organizagao e luta) das classes trabalhadoras diante das
transformagdes do mundo do trabalho nas ultimas décadas no pais.




Com base nessas entrevistas € em pesquisa documental e midiatica, apurar os
posicionamentos historicos e atuais das principais classes, grupos e agentes sociais
sobre a atuacdo (organizagdo e luta) das classes trabalhadoras diante das transformacgdes
do mundo do trabalho nas ultimas décadas no pais.

Realizagao de 9 estudos especificos quanti e qualitativos sobre os seguintes temas:

% 5 casos experiéncias de organizagdo de trabalhadores precarios,
constituidas em paralelo com as formas tradicionais de organizacao
sindical (origens, forma de organizagdo e agdo, como se articula com o
sindicalismo tradicional, dificuldades e potencialidades, resultados).
Cada estudo de caso deve se referir a uma regido do pais, sendo
escolhidos com base na sua importancia regional e de modo a garantir
diversidade de situacoes.

+» analise das medidas tomadas no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, em matéria de regulagdo da organizagdo e
manifestagdes dos trabalhadores (altimos 20 anos).

+« analise das iniciativas das centrais sindicais diante das transformacdes
trazidas com a digitaliza¢do da economia, a crise ambiental e a transi¢cao
demografica.

+« andlise das posi¢des e iniciativas das centrais sindicais com vistas a
regulacao dos direitos de greves, de negociacao coletiva e de organizagao
sindical no pais.

% balango da atuagdo sindical e da negociagdo coletiva no pais, dos anos
1990 at¢ os dias atuais, por ramo da economia, com foco nas principais
mudangas de temas, de formas de estruturagdo e de resultados.

6. Referéncias bibliograficas basicas

AMORIM, H.; CARDOSO, A. C. M.; BRIDI, M. A. Capitalismo industrial de
plataforma: externalizagdes, sinteses e resisténcias. Caderno CRH (Online), v. 35, p. 1-
15, 2022.

ANTUNES, Ricardo. A rebeldia do trabalho (O confronto operario no ABC Paulista: as
greves de 1978/80). Campinas: Unicamp, 1992. 220p.

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era
digital. Sao Paulo: Boitempo, 2018.

ARAUIJO, Angela; OLIVEIRA, Roberto Véras de. El sindicalismo brasilefio en la Era
de Lula. Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, v. 05, p. 83-112, 2011.

BALTAR, Paulo Eduardo; KREIN, José Dari. A retomada do desenvolvimento ¢ a
regulacao do mercado do trabalho no Brasil Caderno CRH, Salvador, v. 26, n. 68, p.
273-292, 2013.

BOITO JUNIOR, Armando. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. Sdo Paulo:
Xama Editora, 1999.




BOITO JR., Armando; MARCELINO, Paula. O sindicalismo deixou a crise para tras?:
um novo ciclo de greves na década de 2000. Caderno CRH, v. 23, p. 323-338, 2010.

BRAGA, R.. A rebeldia do precariado: trabalho e neoliberalismo no Sul global. Sao
Paulo: Boitempo, 2017. 272p.

CARDOSO, A. M.. A década neoliberal ¢ a crise dos sindicatos no Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo, 2003. 327p.

CARDOSO, A. M.. Dimensoes da crise do sindicalismo brasileiro. Caderno CRH,
Salvador, v. 28, n. 75, p. 493 510, Set./Dez. 2015.

COLOMBI, Ana Paula ef al. Panorama do sindicalismo brasileiro 2015-2021. Sédo
Paulo: Fundagao Friedrich Ebert, 2022.

GALVAO, A. Neoliberalismo e reforma trabalhista no Brasil. Rio de Janeiro: Revan,
2007.

GALVAO, A.; LEMOS, P. R.;TROPIA, Patricia. Trade union strategies for organizing
workers affected by precarization in Brazil. Revista Latinoamericana de Estudios del
Trabajo, v. 27, p. 185-209, 2023.

GALVAO, Andréia; CASTRO, Barbara; KREIN, José Dari; TEIXEIRA, Marilane.
Reforma Trabalhista: precarizagdo do trabalho e os desafios para o sindicalismo.
Caderno CRH, Salvador, v. 32, n. 86, p. 253-269, Maio/Ago. 2019.

MARCELINO, Paula.; GALVAO, Andréia. O sindicalismo brasileiro frente a ofensiva
neoliberal restauradora. Tempo Social, v. 32, p. 157-182, 2020.

NORONHA, Eduardo. Ciclo de greves, transi¢ao politica e estabilizagao: Brasil, 1978-
2007. Lua Nova, Sao Paulo, 76: 119-168, 2009.

PEREIRA, E. J. R.; GALVAO, Andréia. Na corrida pela representagdo: os sindicatos de
trabalhadores por aplicativos de Sdo Paulo. Revista da ABET, v. 23, p. 1-21, 2024.

POCHMANN, Marcio. O emprego na globalizagdo: a nova divisao internacional do
trabalho e os caminhos da inser¢ao brasileira. Sao Paulo: Boitempo, 2001.

RAMALHO, José Ricardo; RODRIGUES, Iram Jacome. Sindicalismo na Inglaterra e
no Brasil: estratégias diante das novas formas de produg@o. Sao Paulo em Perspectiva,
Sao Paulo, v. 12, n.4, p. 142-153, 1998.

RAMALHO, José Ricardo; SANTANA, Marco Aurélio. Trabalhadores, sindicatos ¢ a
nova questao social. In: José Ricardo Ramalho; Marco Aurélio Santana. (Org.). Além
da Fabrica: trabalhadores, sindicatos e a nova questao social. 1ed.Sao Paulo: Boitempo,
2003, v. 1, p. 11-43.

RODRIGUES, Leoncio Martins. Destino do sindicalismo, Sao Paulo: Edusp, 1999, 335
p-1999.

SANTANA, M; ANTUNES, M. A pandemia da uberizagao e a revolta dos precarios. Le
Monde Diplomatique, Edi¢ao 217, Agosto 2025.



VERAS DE OLIVEIRA, Roberto. Sindicalismo e democracia no Brasil: do novo
sindicalismo ao sindicato cidaddo. Sdo Paulo: Annablume, 2011.

VERAS OLIVEIRA, Roberto; BRIDI, Maria Aparecida; FERRAZ, Marcos (orgs.). O
sindicalismo na Era Lula: paradoxos, perspectivas e olhares. Belo Horizonte: Fino
Trago Editora, 2014. 404 p.



Eixo 8 - As inconsisténcias das politicas de inclusdo social e equidade

1. Posicionando o problema geral de pesquisa

Conceituacdo:

As politicas publicas de inclusdo social via trabalho constituem um conjunto de ag¢des
estatais orientadas para a redugdo das desigualdades sociais, por meio da ampliagdo do
acesso ao trabalho, a renda e aos direitos trabalhistas. Seu objetivo ¢ integrar populacdes
histérica e recentemente excluidas do mercado de trabalho em condi¢des mais justas e
protegidas.

Essas acgdes se situam na intersecao entre as politicas sociais (como saude, educacao e
assisténcia social) e as politicas econdmicas (voltadas a produgdo, crescimento e
geracdo de emprego e renda).

Terminologias e classificagoes:

A literatura adota diversas denominagdes para esse conjunto de iniciativas, refletindo
diferentes enfoques e abordagens:

Politicas publicas de emprego (Azeredo e Ramos, 1995);
Politicas de emprego ¢ protecao social (Barbosa e Moretto, 1998);
Politicas de emprego e renda (Ramos, 2003);

Politicas de trabalho, emprego e renda (Cardoso Jr. et al., 2006);
Politicas ativas de mercado de trabalho (Cacciamali, 2005);
Politicas de inclusdo produtiva (Silva, 2020).
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Acoes e instrumentos adotados:
As politicas de inclusdo via trabalho compreendem um amplo leque de iniciativas:

Regula¢ao do mercado de trabalho;

Formagao e qualificagao profissional;

Intermedia¢ao de mao de obra;

Incentivos a contrata¢do e formalizagao;

Fomento ao microempreendedorismo;

Acgdes de protecao social;

Politicas de inser¢ao de jovens e de populacdes vulneraveis;

Cotas de inser¢ao ocupacional para mulheres, negros e pessoas com
deficiéncia;

Integragdo de trabalhadores informais aos sistemas de protecdo social e
trabalhista.

2 2 R R R 2 2 R
L X X4 0’0 0’0 0’0 L X X4 0’0

2
°o




Criticas e limites das politicas existentes:

Estudos criticos identificam diversas insuficiéncias e contradigdes nessas politicas.
Azeredo e Ramos (1995) apontaram a baixa articulagdo, no Brasil € em outros paises
latino-americanos, entre desenvolvimento produtivo, formagao profissional e regulagio
trabalhista. A maioria das a¢gdes em curso foi avaliada como pontual, descontinua e
dependente de conjunturas econdmicas favoraveis.

Vidal (2022) argumenta que houve uma convergéncia entre as politicas sociais € a
logica do ajuste fiscal e da competitividade, promovendo uma “inclusao pelo mercado”.
Isso resultou em politicas focalizadas e seletivas, com énfase na empregabilidade
individual, ignorando relagdes estruturais de desigualdade.

Mallardi (2015), ao analisar os Programas de Transferéncia Monetaria Condicionada
(como o Bolsa Familia), mostra que, embora eficazes na reducio da pobreza extrema,
esses programas mantém um perfil compensatorio e ndo se articulam com uma politica
ampla de trabalho decente. Tais programas muitas vezes operam como substitutos
parciais de uma politica de emprego universal, ndo como parte integrante de uma
estratégia de desenvolvimento inclusiva.

Miranda e Alfredo (2018) e Isacovich (2015) destacam que as politicas de inser¢ao
juvenil na América Latina priorizam a empregabilidade imediata e a transi¢do rapida
para o mercado, negligenciando a construgao de trajetorias de trabalho estaveis e
protegidas.

Leite e Souza (2010) chamam aten¢do para a inserc¢ao tardia e precaria da perspectiva de
género e étnico-racial nas politicas publicas de emprego no Brasil, marcadas por baixa
institucionalidade e resisténcia a sua implementacao efetiva.

Sachs (2004) propde que a verdadeira inclusdo social requer o acesso ao trabalho
decente, entendido como aquele com direitos, prote¢ao, remuneragao justa e
participacdo coletiva. Ressalta, contudo, que persistem barreiras como a informalidade,
desigualdades estruturais e instabilidade macroecondmica.

Para aléem da empregabilidade:

O balango da bibliografia consultada revela que, apesar de avangos pontuais e da
ampliagdo de prote¢do a certos segmentos populacionais, as politicas publicas de
inclusdo via trabalho permanecem fragmentadas, desarticuladas e, muitas vezes,
submetidas a logica de mercado.

A énfase excessiva na insercao individual e na capacitagao técnica desloca o foco da
transformagao estrutural do mercado de trabalho e da garantia de direitos. Para avancar
rumo a equidade, ¢ preciso recentrar o trabalho decente como eixo das politicas
publicas, fortalecer a regulagado estatal e articular justi¢a social com desenvolvimento
econOmico sustentavel e redistributivo.



Diante desse cenario, o problema central deste eixo tematico consiste em analisar as
inconsisténcias e incompletudes das politicas de inclusdo social e de equidade pela via
do trabalho no Brasil e sugerir no sentido da superagao de tais inconsisténcias e
incompletudes.

2. Perguntas principais

Questdo principal:

Quais as principais inconsisténcias e incompletudes das politicas de inclusao social e de
equidade pela via do trabalho no Brasil e quais os caminhos para supera-las?

Concepgao e objetivos das politicas:

Quais concepgoes de inclusao social estdo presentes nas politicas publicas de trabalho,
emprego ¢ renda no Brasil?

De que modo as politicas publicas de inclusdo via trabalho articulam os objetivos
sociais e economicos do Estado?

Terminologias e enfoques teoricos:

Quais sao as implicagdes conceituais e praticas das diferentes denominagdes utilizadas
para politicas publicas de inclusdo via trabalho (como “politicas de emprego e renda” ou
“politicas de inclusao produtiva™)?

Como as diferentes classificacdes dessas politicas refletem disputas de projeto politico e
visdes de desenvolvimento?

Instrumentos e agoes implementadas:

Quais instrumentos tém sido mais utilizados nas politicas publicas de inclusdo via
trabalho no Brasil?

Como os diferentes mecanismos — a exemplo da qualificagdo profissional, fomento ao
empreendedorismo ou cotas — contribuem (ou ndo) para reduzir desigualdades
estruturais?

Quais as contradicdes, limites e inconsisténcias dessas politicas? E  las politicas tém
promovido uma inser¢do mais estavel e protegida no mercado de trabalho ou tém
reproduzido formas precérias de ocupacao?




Sobre a articulagdo entre politicas sociais e economicas:

De que forma as politicas publicas de inclusdo via trabalho se articulam (ou ndo) com
politicas de desenvolvimento produtivo, industrial e regional?

Qual o grau de integragdo entre as politicas de formagao profissional e os setores
dindmicos da economia nacional e regional?

Limitagoes estruturais e criticas:

Quais sdo os principais limites das politicas de inclusdo via trabalho frente a
reestruturacdo produtiva, ao avango das plataformas digitais e a informalidade
expandida?

As politicas t€ém contribuido para a constru¢do de um mercado de trabalho mais
equitativo em termos de género e raga?

Quais as principais limitagdes e avangos na atuacao das representagdes dos
trabalhadores na formulagdo e desenvolvimento das politicas de inclusdo social e
equidade?

Até que ponto essas politicas tém sido condicionadas por restri¢des fiscais e pela logica
de focalizagao e seletividade?

Em que medida os programas de transferéncia de renda funcionam como substitutos de
uma politica de emprego mais ampla?

Sobre alternativas e diretrizes futuras:

Quais seriam os elementos fundamentais de uma politica publica de trabalho voltada
para a equidade e o desenvolvimento sustentavel?

Como fortalecer a perspectiva do trabalho decente no desenho e na implementagao das
politicas publicas de inclusao?

Que experiéncias internacionais poderiam inspirar a constru¢ao de uma politica mais
integrada e universalista no Brasil?

3. Hipoteses principais

Concepgao e objetivos das politicas:

As politicas publicas de inclusdo via trabalho no Brasil se orientam predominantemente
por uma concepcao focalizada e compensatoria de inclusao social, centrada na
empregabilidade individual, em detrimento de estratégias estruturais de justica social.




A auséncia de uma articulagdo sistémica entre as dimensoes social ¢ econdmica das
politicas de trabalho limita seu potencial inclusivo e de enfrentamento das
desigualdades historicas.

Terminologias e enfoques teoricos:

As multiplas terminologias atribuidas as politicas de trabalho (emprego e renda,
inclusdo produtiva, politicas ativas, etc.) refletem diferentes matrizes ideologicas e
projetos de Estado, oscilando entre uma logica de mercado e uma logica de cidadania.

A prevaléncia de enfoques centrados na “inclusdo produtiva” esta associada a tendéncia
neoliberal de tratar a inser¢ao laboral como responsabilidade individual, esvaziando a
dimensao coletiva e universal das politicas publicas.

Instrumentos e agoes implementadas:

A énfase em politicas de qualificagdo profissional, microempreendedorismo e
intermedia¢do de mao de obra, sem articulagdo com o sistema produtivo e com politicas
industriais, resulta em baixa efetividade na promog¢ao de trabalho decente.

As politicas de cotas e agdes afirmativas t€ém eficacia limitada na redugdo das
desigualdades estruturais de género e raga devido a sua baixa institucionalizagdo e
resisténcia politica a sua implementagao.

A descontinuidade e fragmentacdo das agdes governamentais de inclusdo via trabalho
contribuem para trajetorias laborais instaveis, especialmente entre jovens e populagdes
periféricas.

Articulagdo entre politicas sociais e economicas:

A auséncia de integragao entre as politicas de trabalho e as estratégias de
desenvolvimento regional e de reindustrializagdo compromete o alcance de resultados
sustentaveis na geragao de empregos de qualidade.

O descompasso entre a formagao profissional oferecida e as demandas dos setores
econdmicos em transformagao tecnoldgica contribui para a ineficacia das politicas de
empregabilidade.

Limitagoes estruturais e criticas contemporaneas:

As politicas publicas de inclusao via trabalho mostram-se inadequadas frente as
transformagdes recentes do mundo do trabalho — como a plataformizacao, a automagao
e a informalidade expandida.



Os programas de transferéncia de renda sao limitados como componentes de uma
politica integrada de trabalho decente.

As politicas publicas atuais ndo conseguem reduzir as desigualdades de género e raca de
forma consistente devido a auséncia de transversalidade dessas dimensdes nos ciclos de
formulagdo, implementagdo e avaliagdo das acdes do Estado.

A captura das politicas publicas pela logica fiscalista e pela governancga por resultados
enfraquece sua capacidade de enfrentamento das desigualdades estruturais.

Alternativas e diretrizes futuras:

Uma politica publica de trabalho centrada no trabalho decente, ancorada em estratégias
de desenvolvimento sustentavel e redistributivo, tende a produzir maior equidade social
do que ac¢des isoladas e focalizadas.

A adogao de experiéncias internacionais que combinam regulagdo estatal forte, protecao
social universal e articulagdo com estratégias produtivas pode inspirar avangos no
modelo brasileiro de politicas de trabalho.

A atuagdo mais ativa de organizagdes sindicais € movimentos sociais na formulagdo de
politicas publicas pode ampliar sua efetividade e capacidade de enfrentamento das
desigualdades.

4. Objetivo especifico

Objetivo especifico Metas

Realizar um amplo balango das incompletudes das politicas de 39,40, 41,42, 43,
inclusdo social e de equidade, aqui principalmente consideradas por | 44> 45,46 ¢ 47
meio do trabalho. Essa tarefa se impde diante da persisténcia
histérica das desigualdades sociais e da incapacidade dos padrdes de
desenvolvimento em produzir mudangas estruturais na vida dos que
vivem de trabalho, assim como diante de transformacgoes
multifacetadas que atualmente atingem o mundo do trabalho.

5. Estratégias metodologicas

A partir de ampla revisao bibliografica, produzir um estado da arte sobre os estudos a
respeito do tema das inconsisténcias das politicas de inclusao social e de equidade por
meio do trabalho, desenvolvidas nas ultimas décadas (Programa Jovem Aprendiz;
Programa Primeiro Emprego; Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil; PETI;
Microempreendedor Individual; MEI; programas de microcrédito, entre outros).

Insercdo de quesitos, no SURVEY NACIONAL GERAL, sobre inconsisténcias das
politicas de inclusdo social e de equidade por meio do trabalho, desenvolvidas nas
ultimas décadas.




Insercao de questdes, nas ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS COM
REPRESENTANTES DOS ATORES ESTRATEGICOS DA SOCIEDADE
BRASILEIRA (empresarios, sindicalistas, politicos de espectros diversos, gestores
publicos, agentes do poder judiciario, pessoas influentes da sociedade civil), sobre como
interpretam o tema das inconsisténcias das politicas de inclusdo social e de equidade por
meio do trabalho, desenvolvidas nas ultimas décadas.

Com base nessas entrevistas € em pesquisa documental e midiatica, apurar os
posicionamentos historicos e atuais das principais classes, grupos e agentes sociais
sobre a inconsisténcia das politicas de inclusdo social e de equidade por meio do
trabalho, desenvolvidas nas Gltimas décadas.

Realizagdo de estudos especificos quanti e qualitativos sobre os seguintes temas:

% Estudo de 7 politicas de inclusdo social pela via do trabalho:

v sendo 5 conduzidas pelo governo federal, uma por um governo
estadual e outra por um governo municipal.

v as 5 federais serdo selecionadas levando em conta diversidade de
publicos envolvidos, abrangéncia, importancia e atuagao nas 5
regides do pais.

v as 2 restantes serdo selecionadas pela magnitude e consisténcia
alcancadas.

v Nos diversos casos, as pesquisas podem se basear: em eventuais
registros administrativos e outras fontes de dados; pesquisa
documental; anélise de material de divulgacao e matérias de
midias; entrevistas, grupos focais etc.

« Levantamento das politicas e programas do governo federal que possam
ser considerados como de inser¢ao pela via do trabalho: fundamentos,
estrutura, agdes e recursos envolvidos, atores mobilizados, publico
atendido, principais resultados e problemas etc.

« Levantamento das atuagdes das centrais sindicais em politicas publicas
de inser¢ao pelo trabalho: formas de inser¢ao, orientacdes adotadas,
resultados, problemas.

« Levantamento de atuagdes de organizagdes ndo governamentais em
politicas publicas de inserc¢ao pelo trabalho: formas de inserg¢ao,
orientacdes seguidas, resultados, problemas.
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